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Nota: Este documento propée uma metodologia de controlo interno da autoria da ANI — Agéncia Nacional
de Inovagdo, enquanto beneficidrio intermedidrio, tendo por base a orientacdo técnica n.2 11/2023
elaborada pela Estrutura de MissGo “Recuperar Portugal”, com a finalidade de prevenir, detetar e mitigar
as situagdes de duplo financiamento, no quadro do Decreto-Lei n® 29-B/2021 de 4 de maio, na sua redagdo
atual, no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, na sua redagdo
atual.
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Sigla Nome

ANI Agéncia Nacional de Inovagao, S.A.

Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-

BF
B/2021, de 4 de maio

BI Beneficiario Intermedidrio, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei
n.2 29-B/2021, de 4 de maio

ccp Cédigo dos Contratos Publicos

ColLAB Laboratérios Colaborativos

EMRP - . o

Recu :::\r Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do Conselho

P de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio

Portugal

KPI Key Performance Indicator (Indicador de desempenho do projeto)

MRR Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
Orientacdo Técnica, estabelecida pela EMRP tendo em vista assegurar a

oT execucdo mais eficaz e eficiente ao abrigo dos artigos 1.2 e 2.2 do Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

ROC Revisor Oficial de Contas

SI PRR Sistema de Informacgao do PRR

UE Unido Europeia

Este documento apresenta uma metodologia de controlo interno de prevencgao, detegao, reporte
e correcdo de situagdes potenciais ou concretas de duplo financiamento, no quadro do Decreto-
Lei n229-B/2021 de 4 de maio, na sua redacgdo atual, no respeito pelo artigo 222 do Regulamento
da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), na sua redacdo atual, e das obrigacoes
assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e no Contrato de Empréstimo assinado
com a Comissao Europeia.

Esta metodologia tem como publico-alvo os beneficiarios finais da Missdao Interface, que
formalizaram acordos com a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP), via beneficiario
intermediario (BI) ANI — Agéncia Nacional de Inovacgdo. Assim, os beneficidrios finais assumem a
responsabilidade de cumprimento de um conjunto de obrigacdes, que abrangem todos os



aspetos da execucdo fisica e financeira dos investimentos que sado financiados pelos fundos
europeus atribuidos a Portugal no ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

A Missdo Interface insere-se especificamente na Componente 5 ‘Capitalizacdo e Inovagao
Empresarial’ do PRR, e tem o objetivo de garantir o financiamento publico de base para reforgar
a rede de instituicdes de interface, como definidas no regime juridico em vigor, aprovado pelo
Decreto-Lein263/2019, de 16 de maio, e pela sua 1.2 revisdo relativa aos “Centros de Tecnologia
e Inovacdo - CTIl” e os “Laboratérios Colaborativos — CoLAB”, aprovado pelo Decreto-Lei n2 126-
B/2021, de 31 de dezembro, devendo estas instituicbes cumprir iguais obrigacdes as dispostas
no Manual de Procedimentos da EMRP referentes ao PRR, publicado em janeiro de 2023.

De salientar que o modelo de governacao dos fundos comunitdrios concedidos a Portugal por
meio do PRR estabelece que os financiamentos correspondentes ndo podem ser combinados
com outros fundos europeus para cobrir as mesmas despesas. Tal implica que os mesmos custos
nao podem ser, sob nenhuma circunstancia, financiados duas vezes. le., os respetivos
financiamentos ndo sdo cumuldveis com outros fundos europeus para as mesmas despesas,
sendo a verificagdo de duplo financiamento efetuada através da conjugacdo de (i) andlises
sistematicas dos financiamentos atribuidos através do PRR e dos fundos europeus do Portugal
2020 e do Portugal 2030, (ii) das declara¢des dos beneficiarios e (iii) do controlo das respetivas
operacdes, as quais se discriminam ao longo deste documento. Desta forma, pretende-se
promover a transparéncia nas atividades e processos associados a Missdo Interface, reforcando
a qualidade e eficiéncia da execugdo dos investimentos do PRR, designadamente em questdes
relacionadas com o ambito do duplo financiamento, bem como com o modelo preventivo e
mitigador desenhado para verificagao do referido risco.

Igualmente, este documento encontra-se em conformidade com o principio da boa gestao e
salvaguarda dos interesses financeiros da Unido, conforme o estabelecido nas alineas f) e g) do
n.2 2, do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio.

O duplo financiamento é abordado no Artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio,
com aredagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24 de julho, que estabelece o modelo
de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, nos quais se insere a
execucdo da Missdao Interface. Nos referidos documentos encontra-se estipulado que os
financiamentos provenientes do PRR ndo podem ser cumulados com outros fundos comunitarios
para as mesmas despesas; nao sendo, como tal, permitido financiar os mesmos custos
duplamente, em nenhuma circunstancia.

Conforme estipulado no MRR criado em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, datado de 12 de fevereiro de 2021, e
particularmente delineado no artigo 22.2, é da responsabilidade dos Estados-Membros a



protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia, pelo que devem ser adotadas as medidas
apropriadas para garantir a salvaguarda dos interesses financeiros da Unido, indicando que os
pedidos de pagamento enviados a Comissdo Europeia pelos Estados-Membros devem ser
acompanhados por documentacdo relevante, a fim de certificar a inexisténcia de duplo
financiamento.

Os custos incorridos para alcancar os resultados de qualquer medida financiada pelo MRR ndo
devem ser abrangidos por outros programas da Unido, ou seja, o beneficiario final ndo deve
receber apoio para cobrir os mesmos custos tanto do MRR - através do Estado-Membro - como
de outros fundos da Unido. Tal significa que, na pratica, os projetos de investimento podem
receber apoio de outros programas e instrumentos comunitdrios (e.g., fundos estruturais e PRR),
desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos. Para o efeito, as modalidades simplificadas
de financiamento devem garantir que os recursos utilizados sejam apropriados para atingir as
metas estabelecidas, evitando financiamento duplicado proveniente do or¢camento. E
importante também assegurar a conformidade com o principio do cofinanciamento estipulado
nos Fundos da Coesdo, ndo podendo os financiamentos atribuidos pelo MRR servir para suportar
esse cofinanciamento?. l.e., este financiamento n3o pode ser alocado para complementar a
parcela ndo financiada por outros programas europeus que ndao cubram integralmente os custos.

Para garantir a protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido e o cumprimento da legislacao
nacional referente a prevencdo, detecdo e correcdo de duplo financiamento na utilizacdo de
fundos para medidas apoiadas pelo PRR, designadamente a Missao Interface, é estipulado que a
ANI, enquanto Bl, deve implementar um sistema interno de gestao e monitorizagdao baseado em
procedimentos de verificacdo do referido risco, assim como de controlo de follow-up,
particularmente em cendrios de risco elevado ou de risco médio. Este modelo de intervengao
visa prevenir a duplicacdo de auxilios, e a ado¢cdo oportuna e adequada de medidas corretivas,
guando necessario.

A ANI, enquanto BI, assegura a prevencao, detecdo e mitigacdo do risco de duplo financiamento,
tendo por base um conjunto de procedimentos preventivos e corretivos, a aplicar aos
beneficiarios finais da Missdo Interface, constantes na figura infra (Figura 1). Estes

1« .6 necessdrio assegurar o respeito do principio da boa gestdo financeira, nomeadamente dos principios da
economia, da eficiéncia e da exclusdo do duplo financiamento. Para esse efeito, as formas simplificadas de
financiamento deverdo assegurar que os recursos utilizados sejam adequados aos objetivos a alcangar e ndo sejam
financiados mais do que uma vez a partir do orgamento, que o principio do cofinanciamento seja respeitado, e que
a sobrecompensacdo global dos destinatarios seja evitada...” Vide Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeu e do Conselho Europeu, datado de 12 de fevereiro de 2021.



procedimentos dirigidos ao duplo financiamento, que concorrem para o disposto na
regulamentac¢ao que enquadra o MRR (vide 1 e 2 deste documento), concretizam-se nas fases de
contratualizacdo, de execucdo e de implementacdo (acompanhamento dos progressos), através
de instrumentos especificos de prevencdo e detecdo de duplo financiamento no contexto da

Missdo Interface.

Figura 1 — Metodologia de avaliagdo do risco de duplo financiamento, pela ANI

Fase

Contratualizacao

Acompanhamento

Instrumento de
prevengao e
detecao

Clausula contratual

Declaracdo de
Compromisso

Procedimento de mitigacdo e/ou de corregio

Alinea p) da Clausula 7.2 - Obrigacbes do segundo
outorgante - do contrato de financiamento entre a ANl e
o beneficiario final (BF): “Assegurar que o financiamento
atribuido no ambito do presente contrato ndo é
cumuldvel com outras fontes de financiamento para as
mesmas despesas, em estreito cumprimento do disposto
no n.2 1 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de
4 de maio.”

Em sede de analise de pedido de pagamento, é feita pela
ANI a verificacdo da inexisténcia de duplo financiamento,
tendo por base a validacdo do pedido de pagamento
realizada pelo ROC, nos termos fixados no Relatério de
Procedimentos Acordados.

Em sede de preparagdo dos pedidos de pagamento do
BF, o ROC verifica a ndo cumulagdo com outras fontes de
financiamento para as mesmas despesas,
nomeadamente:

e solicitando uma declaragdo escrita ao 6rgdo de
gestdo do BF sobre se existem outros projetos
em curso aos quais a despesa, ou parte dela,
tenha sido imputada;

e verificando as folhas de horas dos colaboradores
com horas imputadas ao projeto e averiguando
se existem outros projetos em curso aos quais
estes colaboradores tenham imputado horas.
Em caso afirmativo, sdo obtidos os registos de
horas e é verificado se o colaborador excede o
limite de 8 horas de trabalho didrio, ou as que



Controlo Apresentacado de
Questionario? /
Declaracdo de
Compromisso

AgOes de controlo
especificas

estiverem fixadas no respetivo contrato de
trabalho.

A ANI pode ainda verificar a inexisténcia de duplo
financiamento através da consulta de nao existéncia da
duplicacdao da mesma despesa na informacao disponivel
no Sistema de Informagdo do PRR (SI PRR).

O BF preenche um Questiondrio / Declaragdo de
Compromisso através do qual declara quais as fontes de
financiamento do investimento contratualizado no
ambito da Missdao Interface, nomeadamente se o
investimento é financiado exclusivamente pelo PRR, ou
se existem outras fontes de financiamento. le., o BF
deve proceder a identificagao detalhada e minuciosa da
origem dos recursos para o investimento. Caso existam
outras fontes de financiamento, o BF deve identifica-las
de forma precisa, por forma a garantir a transparéncia e
a clareza no financiamento dos projetos.

Além disso, o BF presta informacdo acerca da existéncia
de projetos complementares, no ambito do PRR, ou
noutro ambito que possam ser conexos ao investimento
contratualizado com a ANI no ambito da Missdo
Interface. Caso o BF declare a existéncia de projetos
complementares, deve identificar os projetos e as suas
fontes de financiamento.

A ANI analisa as respostas ao Questionario / Declaracdo
de Compromisso e promove a¢ées de controlo de follow-
up para esclarecimentos adicionais, em particular dos
investimentos classificados com risco elevado e risco
médio quanto ao risco de duplo financiamento.

Acresce notar que as agbes de follow-up permitirdo a
manutengdo ou alteragdo da classificagdo dos
investimentos com risco de duplo financiamento,
designadamente no que respeita aos investimentos
classificados com risco elevado e risco médio.

A titulo indicativo elencam-se os elementos que, em
regra, sao solicitados nas a¢es de controlo especificas,
a precisar:

(i) Contrato(s) de financiamento de investimento(s) por
outros fundos comunitarios (se aplicavel);

2 0 Questionario de afericdo de duplo financiamento assume natureza declarativa por parte do BF.



(ii) Comprovativos dos registos contabilisticos relativos
aos fundos comunitarios identificados no Questionario,
como “Investimentos Complementares”;

(iii) Outra documentacdo do BF considerada relevante
para a concretizacdo do objetivo da presente acao.

No ambito das acGes de controlo especificas insere-se a
validacdo dos procedimentos de registo financeiro e
contabilistico, andlise comparativa entre faturas
emitidas para outros fundos comunitarios e para o PRR,
assim como a validacdo dos objetos disponibilizados,
incluidos em faturas emitidas para outros fundos
comunitarios e para o PRR.

Fonte: Elaborado pela ANI. Adaptado da 4.9 Edigdo do Manual de Procedimentos da EMRP, publicado em janeiro de 2023.

As acdes especificas de follow-up permitirdo manter ou alterar a classificagao dos investimentos
com risco de duplo financiamento, designadamente, quando se vise obter uma garantia adicional
sobre a realizagdo dos investimentos de acordo com as normas aplicdveis, no ambito da
prevencado, detecdo e correcdo do duplo financiamento com outros instrumentos e programas
da Unido Europeia, sendo essa classificacdo concretizada de acordo com os critérios que a seguir
se apresentam (Figura 2).

Figura 2 — Critérios de classifica¢do do risco de duplo financiamento
Risco Caracterizagao

Elevado Quando a informagdo constante do Questiondrio i) ndo permite identificar
claramente um investimento financiado pelo PRR de um investimento financiado
por outros Fundos Comunitarios (descrigdes semelhantes); ii) informa que tem
investimentos complementares financiados pelo PRR e por outros Fundos
Comunitarios; iii) indica que possui investimentos sobrepostos financiados pelo
PRR; iv) apresenta respostas incompletas ou ndo responde ao Questionario,
podem surgir suspeitas de sobreposi¢do entre os investimentos financiados pelo
PRR e outros fundos comunitarios.

Quando os dados fornecidos pelo beneficidario, bem como as informacgdes
disponiveis no SIPRR, sugerem que pode haver uma elevada probabilidade de
sobreposicdo no ambito do objeto dos investimentos ou nas faturas entre os
investimentos financiados pelo PRR e aqueles financiados por outros fundos
comunitarios.

Quando ndo foram ainda disponibilizados pelo beneficiario todos os elementos
necessarios para uma avaliagdo completa da inexisténcia de tal sobreposicao.



Médio Quando o beneficidrio, ao responder ao Questionario, identifica investimentos
financiados tanto pelo PRR como por outro Fundo Comunitdrio. Embora esses
investimentos sejam complementares e as descricdes permitam diferenciar os
seus objetivos e cronogramas de execugao, os dados fornecidos pelo beneficiario
e os registos no SIPRR sugerem que pode haver algumas situagbes de
sobreposicdo no que diz respeito ao objeto dos investimentos ou a faturacgao. l.e.,
situacbes pontuais para as quais ndo seja possivel concluir pela inexisténcia de
eventual financiamento pelo PRR.

Baixo O beneficidrio, ao responder ao Questionario, declara que ndo possui
investimentos financiados por outro Fundo Comunitario, e os dados fornecidos
pelo beneficidrio, bem como os registos no SIPRR, confirmam que ndo ha qualquer
sobreposicdao no objeto ou nas faturas entre os investimentos financiados pelo
PRR e outros fundos comunitarios.

Fonte: Elaborado pela ANI. Adaptado da 4.9 Edicdo do Manual de Procedimentos da EMRP, publicado em janeiro de 2023.

A ANI, enquanto beneficidrio intermediario, ira recorrer a ferramenta de data mining Arachne,
desenvolvida e disponibilizada pela Comissdao Europeia, dado que permite reforcar e
complementar os mecanismos supraidentificados de controlo de follow-up no que concerne ao
risco de duplo financiamento. Especificamente, esta ferramenta inclui no risco de duplo
financiamento uma categoria de risco especifico de “Concentracdo”, que permite definir a
pontuacdo de risco para essa categoria.

Ao nivel operacional, esta ferramenta pontua o risco de cada projeto, beneficiario, contrato
publico e fornecedor concretizados no ambito da Missdo Interface, numa légica horizontal, por
forma a apoiar a identificagcdo de cenarios de risco elevado ou de risco médio no que respeita a
apoios duplos no PRR, possibilitando acesso facilitado a informacao. De referir, ainda, que pode
ser aplicada em qualquer fase do ciclo de vida do projeto, nomeadamente, em analise ex-ante
ou em fase interim continua, de acordo com os procedimentos previstos em Guidance note on
the use of Arachne da Comissdo Europeia, datado de 28 de janeiro de 2022.

Figura 3 — Controlo de risco de duplo financiamento através da ferramenta Arachne

Categoria de L . . Indicador secundario
i . Principal indicador de risco do projeto a . i
Irregularidade risco do . de risco do projeto a
. ser verificado .
projeto ser verificado
Duplo Risco de — Beneficidrios envolvidos em varios Ndo se aplica.
financiamento concentragdo projetos;

— Beneficiarios envolvidos em varios
Programas Operacionais;
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— Parceiros envolvidos em varios
projetos;

— Parceiros envolvidos em varios
Programas Operacionais;

— Contratantes envolvidos em varios
projetos;

— Contratantes envolvidos em varios
projetos do beneficiario;

— Contratantes envolvidos em varios
Programas Operacionais;

— Membros do consdrcio envolvidos em
varios projetos;

— Subcontratantes envolvidos em varios

projetos.
Fonte: Elaborado pela ANI. Adaptado da 4.9 Edigdo do Manual de Procedimentos da EMRP, publicado em janeiro de 2023.

Assim, pretendendo-se obter garantias de exclusdo de duplo financiamento, a ferramenta
Arachne apoia na identificacdo de projetos que utilizam varios fundos da Unido, permitindo
analisar todos os intervenientes no processo de financiamento apoiado - os beneficiarios, os
adjudicatdrios, os subcontratados, os parceiros e membros do consércio envolvidos em varios
projetos, independentemente do papel que assumam. Desta forma, com o devido apoio da
EMRP, a ANI podera proceder a andlise da informacdo, designadamente em cendrios de risco
elevado ou de risco médio no que respeita ao duplo financiamento no dambito da operacdo da
Missao Interface.

Em casos sinalizados de “Risco elevado” a ANI realiza uma analise mais detalhada, através da
monitorizacdo rigorosa das despesas, cronograma de projeto e atividades, por forma a identificar
areas especificas de possivel sobreposicao, bem como, nos referidos casos, entrard em contacto
com o beneficidrio para o esclarecimento de qualquer ambiguidade nas suas respostas ou na
documentacgdo?, com vista a garantir que o beneficidrio compreende as regras de financiamento
e as implicagdes do duplo financiamento.

De notar que caso o risco de duplo financiamento ndo possa ser resolvido diretamente com o
beneficiario final, a ANI notificard a EMRP, para a adequada tomada de decisdo. Caso a ANI,
enquanto beneficiario intermedidrio, considere que o beneficidrio agiu de ma-fé ou violou
intencionalmente as regras de financiamento dispostas em 1 e 2, aplicara as san¢des conforme
estipulado no Regulamento?, o que poderad incluir a rescisdo do contrato de financiamento.

3 Se necessario, a ANI realizard visitas no local para verificagdo da conformidade (verificag3o in loco) das atividades
e despesas do beneficiario.
4 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, datado de 12 de fevereiro de 2021.
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A semelhanga do procedimento implementado pela EMRP, junto dos Beneficiarios Diretos e
Beneficiarios Intermediarios, a ANI solicita ao BF o preenchimento do Questionario / Declaragado
de Compromisso (Anexo 1), em formato de documento Excel e PDF, este ultimo integrando a
assinatura digital certificada do representante legal do beneficidrio.

O preenchimento do Questionario pelo BF ocorre numa base anual, visando a respetiva
atualizacdo sempre que as circunstancias assim o imponham, e por devida solicitacao da ANI, ou
no ambito de uma acdo de controlo de follow-up especifica. A Figura 4 indica a estrutura do
Questionario a ser preenchido pelo beneficiario final.

Pag.

Figura 4 — Estrutura do Questiondrio de aferi¢éo de duplo financiamento

Conteudo

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELA
MISSAO INTERFACE

- Dimensao;

- Identificagdo do Investimento (Céd.);

- Identificagdo do Sub-investimento
(Cod.);

- Descritivo do Sub-investimento;

- Tipo Beneficiario.

Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR
OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS (SIM)

- Fundos Comunitarios (selecionar o fundo);
- Outros Fundos Comunitdrios - identificagdo
(preencher apenas se indicou "Outros" na
coluna anterior);

- Autoridade de Gestdo/Entidade Responsavel
pela Gestao do Fundo;

- Investimentos (identificacdo sumaria);

- Montante (EUR);

- Execugdo acumulada a 31/12/2022;

Questodes a responder
Outras Fontes de Financiamento (SIM/NAO)

- Em caso afirmativo, indicar quais
- Indicar como é repartido o financiamento

Sdo investimentos complementares a outros?
(SIM/NAO)

- Em caso afirmativo, indicar quais

- Indicar como é operacionalizada a
complementaridade

Sdo investimentos sobrepostos a outros
também financiados pelo PRR? (SIM/NAO)

- Em caso afirmativo, indicar quais

- Indicar como ¢é operacionalizado o
financiamento de forma a evitar o duplo
financiamento

Esta sec¢ao ndao tem questdes a responder.
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- Prazo de execugao.

5 Il - ANALISE DO BENEFICIARIO AORISCODE - Quais as medidas de mitigagdo
DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARACAO DO implementadas e/ou a implementar, para
BENEFICIARIO assegurar que o(s) investimento(s) ndo
- Investimento; cumula(m) nem cumula(rdo) com outros
- Sub-investimento. fundos europeus para as mesmas despesas,

bem como as respetivas evidéncias que
considera pertinentes para justificar a sua
resposta?

- Quais as medidas de mitigacdo
implementadas e/ou a implementar, para
assegurar que o(s) investimento(s) ndo
cumula(m) nem cumula(rdo) com outros
fundos europeus para outras despesas, bem
como as respetivas evidéncias que considera
pertinentes para justificar a sua resposta?

Fonte: Elaborado pela ANI. Adaptado da 4.9 Edigdo do Manual de Procedimentos da EMRP, publicado em janeiro de 2023.

Este Questionario constitui o elemento declarativo a emitir pelos beneficiarios finais, e visa
recolher informacao e evidéncias precisas e detalhadas de que os investimentos contratualizados
no ambito da Missao Interface ndo cumulam nem cumulardo com outros fundos comunitarios
conexos, ou do PRR, para as mesmas despesas financiadas, conforme explicitado em 2.

O BF deve, neste caso, justificar detalhadamente cada uma das questdes, juntando igualmente
informacdo sobre as medidas e mecanismos de mitigacdo implementados (e.g., discriminacdo de
centros de custo, identificacdo de registos contabilisticos), ou mecanismos de gestao de risco e
procedimentos preventivos internos que permitam a prevencdo do risco de duplo financiamento.

Compete, assim, a ANI a analise sistematica das respostas do BF no Questionario / Declaragdo de
Compromisso, designadamente através das verificagdes administrativas e do preenchimento da
Ficha de verificacdo do risco de duplo financiamento (Anexo Il), a qual integra a analise efetuada,
bem como o parecer final da verificacao.

Em funcdo do resultado, a ANI notifica o BF das conclusdes finais, podendo incluir
recomendacdes especificas ou acdes de mitigacdo a operacionalizar pelo BF, no sentido de
reforcar as medidas de prevencao de risco de duplo financiamento. A ANI, enquanto beneficiario
intermediario, notifica a EMRP dos resultados obtidos. Sempre que conclua que os elementos
recolhidos indiciam que ndo se encontra garantida a exclusdo do risco de duplo financiamento,
toma, para o efeito, as necessarias medidas conforme decorre das obrigacdes do contrato
celebrado com a EMRP, incluindo acdes diretamente associadas a execugao do investimento pelo
BF.

13



A responsabilidade primaria de prevenir, detetar e corrigir o duplo financiamento recai sobre o
Estado-Membro. Caso o duplo financiamento seja identificado e ndo seja corrigido pelo Estado-
Membro, a Comissdao tem a autoridade de recuperar os fundos do MRR alocados ao Estado-
Membro. Tal consequéncia esta de acordo com as regras estabelecidas no acordo de
financiamento e empréstimo com base no artigo 22.2 do Regulamento. A Comissdao também
pode recuperar fundos de outros programas da Unido, seguindo as regras especificas de cada
programa.

Assim, o Estado-Membro deve identificar e corrigir as irregularidades financeiras encontradas,
incluindo a recuperacdao dos fundos junto do beneficidrio final, para cumprir o artigo 22.2 do
Regulamento do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia.

Para o cumprimento dessas responsabilidades, existem dois cendrios possiveis:

- Primeiramente, se um marco ou meta for cumprido em violacdo do artigo 9.2 do Regulamento,
a Comissdo tem a capacidade de recuperar o montante associado ao duplo financiamento do
Estado-Membro, de acordo com o artigo 20.2 do Acordo de Financiamento (ou Empréstimo);

7

- Em segundo lugar, o Estado-Membro é obrigado a recuperar os fundos concedidos ao
destinatdrio final no ambito da medida nacional apoiada pelo PRR.

Este processo visa garantir a eficacia e a integridade na utilizacdo dos fundos no contexto da
Missdo Interface, bem como prevenir a utilizacdo inadequada de recursos publicos, assegurando
a maximizacdo da cobertura através de uma adequada complementaridade entre instrumentos,
evitando redundancias, sobreposi¢cdes e/ou lacunas, e salvaguardando a inexisténcia de duplo
financiamento.
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ANEXO | - Questionario/Declaragdo de Compromisso do Beneficirio Final

RECUPERAR

POCRTUGAL

1. DESIGNACA

O DO BENEFICIARIO

DECLARACAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

(Selecionar atrwvis da lista apresentads 2 "Sigla” & o "Descritho per eriense]

OPRR P’:‘Cﬁl’\'\::::ﬂ -::‘:.:'r‘?l"

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
Re

lativamente ao(s) investimento(s) cujo{s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermedidrio (Bl), que se identificalm), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Identificagio

ldentificagia

[esd.)

(€ad)

Descritive

Tipo Beneficiaric

Em caso afirmativa, indicar quais
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RECUPERAR DECLARACAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO ,
OPRR. @ Hie, IS
PORTUGAL -

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

|Relativamente ao(s) investimento{s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermedidrio [Bl), que se identificalm), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questies colocadas)

Identificagio Identificagio

Descritiva Tipo Beneficidria
[Cad.) [Céd.)




PORTU

1. DESIGNACA

GAL

O DO BENEFICIARIO

DECLARACAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

OFRR @ i, S

e

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

[Re

lativamente ao(s) investimentols) cujo{s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermediario [Bl), gue se identificalm), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Identificagio

Identificagdo
e

(cad.)

céd)

Descritiva

Tipa Beneficiaria

Coma ¢ operacionalizado o fisandaments de forma a evitar o duple

finonciomento?
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DECLARAGCAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

RECUPERAR

PoRTUGAL PRR @ rmmuce,,

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS
-Tem financiamento de fundos comunitdrios para investi tos da entidad

além dos montantes previstos no PRR? :--->Ihmm “SIM" e "NAD")

[Em caso afirmativo, identifique: os fundos, os outros fundos [caso aplic osii i i pelos fundos [desde 2015), o respetivo montante e o periodo de execugio dos investimentos)

Fundos Comunitarios

[preencher apenns se indicou
“Outras™ na coluna anterior]
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DecumEnaR DECLARACAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO
PORTUGAL QPRR @ iy

1. DESIGNACAQ DO BENEFICIARIO

111 - ANALISE DO BENEFICIARIO AQ RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARAGCAO DO BENEFICIARIO

|Declaragio do Beneficiario Final (BF) i aosi wos/ timentos contratualizados com o Benefidario Intermediario (61} quanto 3 sua acumulag3o com outros fundos da EU para as mesmas ou outras despesas)

oz e medides de mitigagie implementadas &f o @ implementar, para cvitar que ofs] imvestimentofs] néa eommulafm) nem | Quais a5 medides de mitigogio implementadas e/fou o implementar, par evitar que ofs) investimentofs) nie acumulam] nerm

Inesstiments Subrimvestimento acumulafrivo] com outras fundos europews para os mesmas despesas, bem come as respetivas evidencias que considens acumulofriio] com outros furdes europews para outres despesas, bem como as respetivas evidéncios que considena pertinentes
|peTtinentss para justifionr o sun resposto # par justificar o sua resposta ?

Ofa) sbaixo assi declara, sab izz0 de honr, que & informagBes prestadas na presente Dedaragio, que incuem os piginas .81, 2,3, 4 & 5 & demais
T T — irns, ndo tendo omitide quaisq quep levar para a werificag3o n efetuar.

{Name compieta da representante do Beneficitrio)

* Bssinatura digital certificads
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ANEXO Il - Ficha de Verificagao do Risco de Duplo Financiamento

FICHA DE VERIFICACAO
Verificagdo do Risco de Duplo financiamento

Verificagdo de Gestdo: Administrativa I:l no Local I:l

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNAGAO DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO I

DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO ‘

| TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) ‘ Direto (BD) ‘ ‘ Intermediario (BI) ‘ ‘ Final (BF) ‘
| Ano ‘ Trimestre ‘ ‘ Fase Execugao ‘ ‘ Encerramento ‘
A PREENCHER
) gUESTAO' A VERLFICAR o : EVIDENCIAS OBSERVACOES
eolieldaoperacaeb/iouleelersanizacae) SIM NAO NA DOCUMENTAIS (Justificagdo obrigatdria se PARECER
(em anexo) a resposta for “N&o”)

O investimento financiado pelo
1. PRR tem outras fontes de
financiamento?

Em caso afirmativo, indique quais

1.1 . .
fontes de financiamento.

Identifique como é repartido o
1.2 financiamento e os montantes da
aludida repartigdo.

Identifique quais as entidades
13 responsaveis pela gestdo dessas
fontes de financiamento.

Esses investimentos sdo
2. complementares a outros
investimentos?

Em caso afirmativo, indique a quais
2.1 investimentos sdo
complementares.

Indique como é operacionalizada a

2.2 .
complementaridade.

Identifique quais as entidades
2.3 responsaveis pela gestdo desses
outros investimentos.

Esses investimentos sdo
sobrepostos a outros
investimentos também
financiados pelo PRR?

Em caso afirmativo, indique quais
3.1 esses outros investimentos
financiados pelo PRR.
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QUESTAO A VERIFICAR

(ao nivel da operagédo e/ou da organizagdo)

A PREENCHER

SIM

NAO

NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS

(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificagdo obrigatdria se
a resposta for “Ndo”)

PARECER

3.2

Indique como é operacionalizado o
financiamento de forma a evitar o
duplo financiamento.

0 beneficiario tem financiamento
de fundos comunitarios para os
seus investimentos, além dos
montantes previstos no PRR?

4.1

Em caso afirmativo, identifique
esses fundos comunitarios.

4.2

Identifique sumariamente esses
investimentos.

4.3

Indique os respetivos montantes.

4.4

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestdo desses
fundos comunitérios.

Os investimentos do Beneficiario
foram abrangidos pelas analises
sistemdticas ao duplo
financiamento realizadas pela
Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, I.P. (ADC)?

O Beneficiario disponibilizou
informagdo ou evidéncia
documental para confirmar que
o(s) investimento(s) ndo
cumula(m) nem cumula(rdo) com
outros fundos europeus para as
mesmas despesas?

O Beneficiario disponibilizou
informagdo ou evidéncia
documental para confirmar que
o(s) investimento(s) ndo
cumula(m) nem cumula(rdo) com
outros fundos europeus para
outras despesas?

O beneficidrio emitiu uma
declaragdo confirmando que o(s)
investimento(s) ndo cumula(m)
nem cumula(rdo) com outros
fundos europeus para as mesmas
despesas?

O beneficidrio tem um centro de
custos/contabilizacdo especifica
para o investimento objeto do
presente controlo?
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Anexos
(informagdo e evidéncias
documentais)

Anilise

Conclusdes

Recomendagdes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a recomendagdes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)
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Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.22
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