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1 — Ambito e Objeto

Portugal tem vindo a desenvolver e implementar uma abordagem consistente e estruturada de
investimento na inovacdo e empreendedorismo, tendo em conta o impacto positivo que os
servicos e produtos inovadores tém na promocado do progresso social e econémico e da transicdo
para uma economia sustentavel. Neste contexto, foi prevista a criacdo de condi¢Bes para que
Portugal lidere a regulacdo da adocdo de tecnologias emergentes permitindo acolher projetos
nacionais e internacionais de desenvolvimento de solu¢cGes de novos produtos, processos ou
Servicos.

Tendo em conta o ritmo acelerado de desenvolvimento tecnolégico, a prossecucdo do objetivo
referido apenas é possivel testando e experimentando as novas tecnologias, as suas aplicaces e
os modelos de negdcio que se pretendem adotar. A experimentacdo — sobretudo em ambiente
real — desempenha, por isso, um papel central na investigacdo, desenvolvimento e
implementacdo de servicos e produtos inovadores. Assim, torna-se essencial a existéncia de um
qguadro legal e regulatdrio que promova e facilite a realizacdo de testes a tecnologias, servicos,
produtos e processos inovadores. Este quadro legal contribuira para a aceleracdo dos processos
de investigacdo, demonstracdo e testes e, consequentemente, da competitividade e atratividade
do pais para o investimento estrangeiro em projetos de investigacdo e inovag¢do, bem como para
a transicdo de novos produtos e servicos para o mercado. E neste enquadramento que varios
paises tém avancado com a criacdo de «sandboxes regulatérias», de «espacos de inovacdo»,
«espacos de experimentacdo», «living labs», entre outros.

Neste propdsito, foi publicada a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 29/2020, de 21 de abril,
a qual estabelece os principios gerais para a criacdo e regulamentacdo das Zonas Livres
Tecnoldgicas (ZLT). O Decreto-Lei n.2 67/2021, de 30 de julho prevé o quadro legal para a
constituicdo das ZLT em Portugal, conforme estabelecido na referida Resolugao do Conselho de
Ministros.

Considera-se uma Zona Livre Tecnoldgica (ZLT) um ambiente fisico, geograficamente localizado,
em ambiente real ou quase real, destinado a realizacdo de testes e experimentacdo de
tecnologias, produtos, servicos e processos inovadores de base tecnoldgica, com o
acompanhamento direto e permanente por parte das entidades competentes, nomeadamente
ao nivel da realizagdo de testes, da prestacdo de informag®es, orientagGes e recomendacdes,
correspondendo ao conceito de «sandbox regulatdria».

O antedito Decreto-Lei ndo cria desde ja as ZLT, contudo, determina as condicGes para a sua
criacdo com o objetivo de permitir a respetiva implementagdo em Portugal. Sublinhe-se que cada
ZLT é especialmente vocacionada para determinadas tecnologias ou setores, contribuindo, desse
modo, para a dinamiza¢do das regides de Portugal tendo em conta as suas caracteristicas
especificas.

Desta forma, nos termos do artigo 6.2 e 7.2 do referido Decreto-Lei, o presente regulamento visa
definir os requisitos especificos a observar no processo de candidatura, incluindo as condicdes
para o acesso a ZLT, bem como os requisitos necessarios para a realizacdo dos testes, e para a
cessacdo e suspensdo dos mesmos, além dos critérios de avaliagdo para a constituicdo de uma
ZLT.



2 — Processo de Criacao de uma Zona Livre Tecnoldgica

O processo de candidatura a criacdo de uma ZLT encontra-se aberto permanentemente.

A formalizacdo do processo de candidatura a criacdo de uma ZLT obedece ao disposto no Guido
de Candidatura e de Avaliagdo, elemento anexo e de apoio a execugdo deste processo, que esta
igualmente disponivel no site da Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. (ANI).

O processo de criacdo de uma ZLT pode incluir, ou ndo, a etapa prévia de submissdo de uma
Manifestacdo de Interesse por parte da entidade gestora, pelo que o processo pode ser
desencadeado:

a) Através de Manifestacdo de Interesse;
b) Sem Manifestacdo de Interesse.

A apresentacdo da Manifestacdo de Interesse ndo é obrigatdria, nem vincula o processo de
criacdo de uma determinada ZLT. Pretende garantir um momento de auscultagdo do potencial
de inovacdo e interesse publico de uma proposta de criacdo de uma ZLT por parte da Autoridade
de Testes e Entidades Reguladoras.

a) Processo de Criacdo através de Manifestacdo de Interesse
O processo iniciado através de Manifestacdo de Interesse beneficia do acompanhamento da ANI
para a elaboracdo da proposta. A ANI pode promover sessdes de esclarecimento e contactos com
as entidades reguladoras com o objetivo de prestar apoio direto e permanente ao nivel da
prestacdo de informagdes, orientacdes e recomendagdes.

a.1) Apresentacdo da Manifestacdo de Interesse
A apresentacdo da Manifestacdo de Interesse é submetida através do preenchimento e
submissdo de um formuldrio que se encontra disponivel do site da ANI.

a.2) Andlise da Manifestacdo de Interesse
As Manifestagdes de Interesse submetidas sdo analisadas em continuo com base nos seguintes
critérios qualitativos: Potencial de Inovagdo (A) e Interesse Publico (B).

A cada critério é atribuida a qualificagdo de “Favoravel” ou “Desfavoravel”.

Os critérios acima referidos sdo ambos compostos por trés subcritérios cumulativos que deverdo
ser individualmente validados como “Cumpre” ou “Ndo cumpre”. Caso a Manifestacdo de
Interesse ndo cumpra, devera ser devidamente fundamentada a apreciacdo atribuida.

De modo que a Manifestacdo de Interesse avance para uma proposta de criacdo da ZLT necessita
da qualificacdo de “Favoravel” nos dois critérios: Potencial de Inovacdo (A) e Interesse Publico

(B).

A ANI pronuncia-se quanto a qualificacdo a atribuir a cada ZLT no critério A - Potencial de
Inovagao.

A ANI pode pedir parecer a Estrutura de Missao Portugal Digital quanto a qualificagdo a atribuir a
cada ZLT no critério B - Interesse Publico, bem como a outras entidades que se julgue
determinantes em cada caso.



As ManifestacGes de Interesse favoraveis sdo convidadas a apresentar uma proposta de criacdo
da ZLT, através da submissdo de formulario de candidatura.

b) Processo de Criacdo de ZLT sem Manifestacdo de Interesse
O processo de criacdo de ZLT sem Manifestacdo de Interesse pode ser desencadeado em
gualquer momento pela entidade gestora, mediante a submissdo de uma proposta de criacdo de
uma ZLT, através do preenchimento e submissdo de um formuldrio de candidatura que se
encontra continuamente em aberto e disponivel no site da ANI.

c) CondicGes de Elegibilidade
A proposta de criacdo de uma ZLT deve cumprir com os requisitos minimos identificados no artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 67/2021, de 30 de julho, nomeadamente:

1 — Os atos constitutivos das ZLT devem identificar:

a) A delimitacéo das dreas, setores de atividade ou tecnologias prioritdrias para testes,
incluindo espaco aéreo, terrestre e maritimo, salvaguardando sempre a possibilidade de testes de
tecnologias, produtos, servicos e processos que cruzam diversas dreas ou setores;

b) O dmbito geogrdfico da ZLT;

c) Os objetivos de dinamiza¢cdo do tecido empresarial na delimitacéo geogrdfica
selecionada para a instalagdo da ZLT;

d) A disponibilidade de recursos, incluindo humanos, materiais e de infraestrutura, aos
promotores para realizagdo dos testes, com indicacGo do seguinte

i) Os recursos proprios da ZLT e os recursos de parceiros da ZLT, a existir;
ii) As condicées da disponibilizagdo de recursos aos promotores dos testes;
iii) As condi¢bes para inclusdo ou remogdo de recursos da ZLT;

e) A identificagdo da entidade gestora responsdvel pela gestdo, opera¢éo e manutengdo
da ZLT, podendo em alternativa indicar o processo para sele¢do da entidade gestora, e devendo
em qualquer caso definir as suas atribuicbes e competéncias, receitas, caso aplicdvel, e
coordenagdo com outras entidades competentes, designadamente em matéria de monitoriza¢Go
dos testes;

f) As condicbes para o acesso a ZLT pelos promotores, bem como para a realizagdo dos
testes, e para a cessacdo e suspensdo dos mesmos.

2 — O ato constitutivo deve ainda prever as circunstdncias em que uma ZLT pode ser revista,
renovada ou encerrada.

3 — Cada ZLT dispbe de um regulamento interno, elaborado pela respetiva entidade gestora,
sujeito a parecer da entidade reguladora competente e a aprovacdo da Autoridade de Testes,
sendo densificadas as condicdes referidas no n.2 1.

4 — Quaisquer outras condicbes que sejam acrescentadas pelo ato constitutivo ou pelo
regulamento de cada ZLT ndo devem colocar em causa o objetivo final de promogdo da inovacdo
e de atividades de experimentagdo e testes.

5 — O regulamento de cada ZLT é publicado no sitio na Internet da respetiva entidade gestora

e da Autoridade de Testes.

6 — As ZLT podem prever a cria¢@o de instrumentos especificos de experimentacdo sempre

que os testes de experimentagdo a realizar, pela sua natureza e especificidade, assim o exijam,
podendo assumir a modalidade de programas para a inovagdo e, cumulativa ou alternativamente,
e sempre que o quadro legal o justifique, integrar -se no modelo de ZLT especial.”



d) Critérios de Avaliacdo da Proposta de Criacdo da ZLT
As propostas submetidas para a criagao de uma Zona Livre Tecnoldgica sdo avaliadas de acordo
com os seguintes critérios de avaliagdo:
A. Exceléncia
B. Inovacgdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
C. Recursos
D. Interesse Publico

Cada critério é composto por subcritérios que sdo pontuados numa escala de 1 a 5 de acordo
com o seguinte descritivo, com respetiva fundamentacdo da pontuacdo proposta:

1 — Muito Fraco: A proposta ndo aborda o critério ou ndo pode ser avaliada devido a
informagdes incompletas.

2 — Fraco: A proposta aborda o critério, mas existem fraquezas significativas.
3 — Bom: A proposta aborda bem o critério, mas verificam-se algumas fraquezas.

4 - Muito bom: A proposta aborda muito bem o critério, mas verifica-se um pequeno niimero
de fraquezas.

5 — Excelente: A proposta aborda com sucesso todos os aspetos relevantes do critério.
Quaisquer fraquezas sdo menores.

A pontuacdo final correspondera a soma aritmética das pontuacdes obtidas em cada subcritério.

3 - Decisao

Por forma a obter um parecer favoravel a avaliacdo da proposta de criacdo ZLT, a candidatura
necessita de auferir uma avaliagdo global de “Muito Bom” ou “Excelente”.

O resultado da avaliacdo das propostas submetidas é comunicado num prazo maximo de 60 dias.

Apds o parecer favordvel, caso se trate de uma ZLT que ndo implique a derrogagdo do quadro
legal existente, a mesma é criada por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da economia, da ciéncia e da drea que tutele o setor de atividade no qual a ZLT se insere.

No que respeita a uma ZLT que implique a derrogacdo do quadro legal existente, a mesma é
criada por ato legislativo (leis, decreto-lei ou decreto legislativo regional) precedida de audicdo
prévia da entidade reguladora competente em razdo da matéria.

4 - Acompanhamento e Monitorizacao

Nos termos do n.2 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 67/2021 de 30 de julho e para os efeitos do
presente regulamento a ANI, é a entidade responsavel pelo acompanhamento e monitorizacdo
das ZLT, competindo-lhe a realizacdo de todas as diligéncias necessarias para o seu bom
funcionamento.



O acompanhamento e monitorizacdo das ZLT serd assegurado por via da realizacdo de um
relatério anual com a sistematizacdo da atividade realizada durante o ano, podendo ser
complementado com visitas in-loco.

5 - Tratamento de Dados Pessoais

Todos os dados pessoais sdo processados de acordo com o previsto no Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados.

6 - Confidencialidade

A Entidade Gestora e a ANl encontram-se obrigadas a manter estrita confidencialidade e discricdo
durante todo o processo de acompanhamento e de monitorizacdo da ZLT, bem como sobre toda
a informacdo fornecida no seu ambito ou de que, por qualquer forma, tenha tomado
conhecimento em virtude da sua existéncia.

Para efeitos do presente regulamento serd considerada como informacdo confidencial toda e
qgualguer informacdo técnica ou ndo técnica, no decurso da ZLT ou apds a sua conclusdo,
independentemente da forma da sua transmissao.

Deverdo ainda ser tratados como informacdo confidencial todos os dados, documentos,
relatérios, desenhos, planos, projetos, software, especificagdes, métodos, formulas e know-how
de que a Autoridade de Testes tenha tido conhecimento ou acesso durante ou apds o decurso da
ZLT.

A Entidade Gestora e a ANl comprometem-se ainda a impor o mesmo dever de confidencialidade
aos seus funcionarios e colaboradores que tenham acesso a quaisquer informagdes sobre a
existéncia, conteldo e exploracdo da ZLT.

Mediante comum acordo, a Entidade Gestora e a ANI podem divulgar projetos ou a¢bes no
ambito da ZLT.

7 - Documentacao Anexa

Decreto-Lei n.267/2021 - Estabelece o regime e define o modelo de governagdo para a promocdo
da inovacdo de base tecnoldgica através da criacdo de Zonas Livres Tecnoldgicas.

Guido de candidatura e de avaliagdo — descreve a estrutura dos formuldrios disponibilizando
informacdo Util para o seu preenchimento assim como define o processo de avaliacdo.



