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1. Contextualiza¢do ao tipo de procedimento utilizado

Enquadramento juridico

Nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos (artigo 52, n.2 4, alinea j)), em consonéncia com as
diretivas europeias de contratacdo publica, as aquisi¢cdes de 1&D enquadram-se na contratagdo
excluida, exceto as que se encontrem nas condi¢des cumulativas constantes do artigo 142 da
diretiva 2014/24/UE. N3o obstante, estas contratacdes estdo sujeitas aos principios especialmente
aplicdveis a contratacdo publica.

Beneficios e oportunidades do tipo de procedimento CPI

% Permite identificar as melhores solucdes possiveis que o mercado é capaz de desenvolver,
comparando solucdes alternativas apresentadas por diferentes operadores econémicos.

+» Partilha de riscos e beneficios de acordo com as condicGes do mercado, entre a entidade
adjudicante e os operadores econémicos, no que diz respeito aos projetos de inovagdo em
desenvolvimento.

% Fornecedores de I&D conservam a titularidade dos Direitos de Propriedade Intelectual

(DPI) e as entidades adjudicantes conservam direitos isentos de licenca para utilizarem as

solucdes desenvolvidas e a possibilidade de exigirem aos fornecedores de [&D

participantes que concedam DPI a terceiros em condi¢cdes de mercado razoaveis.

2. Enquadramento do projeto

Identificac@o da necessidade

O PCP Marine-EQ nasce de uma candidatura em resposta ao anuncio do H2020 para apresentac¢do
de projetos de Observacdo da Terra (H2020-EO-2-2016) aprovada a 29/06/2016 e submetida por
um consércio de 9 organismos europeus, constituido por 5 autoridades maritimas (o Grupo dos
Compradores), das quais a DGPM com o papel de Compradora Lider (embora ndo sendo um
utilizador final), e 4 organizacGes técnicas e cientificas com experiéncia significativa em observacdo
da terra (EO) e assuntos maritimos (os Consultores Técnicos).

Confrontadas com um cendrio de total dispersdo de fontes de dados e servicos de EO e
consequente insuficiéncia na resposta as suas necessidades operacionais ao nivel da seguranca
maritima no controlo de fronteiras e monitorizacdo do meio marinho, estas autoridades maritimas
identificaram a necessidade comum de diligenciar o desenvolvimento de servicos de EO
alavancando os servicos Copernicus ja existentes combinando todas as fontes de informacdo numa
|6gica operacional.

Obijetivos
O projeto apresenta trés principais objetivos:
a) Desenvolver, testar e validar servicos de EO correspondentes a duas areas tematicas do

Copernicus: o servico SATOCEAN correspondente a area tematica de Monitorizacdo Ambiental
Marinha e o servico SATSURVEILLANCE relativo a drea de Seguranca Maritima.
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b) Designar um conjunto de servicos de suporte que interliguem os servicos e dados EO do
Copernicus numa légica operacional, aproximando o lado da procura aos fornecedores de
dados e a especialistas e analistas de dados.

c) Robustecer a colaboracdo transnacional na sensibilizacdo do setor maritimo, facilitando a
transferéncia de conhecimento e otimizacdo dos recursos disponiveis, fomentando, assim, o
desenvolvimento de uma comunidade de procura e oferta destes servicos.

Referéncias de mercado

Na fase de preparacdo do procedimento, posteriormente a publicacdo de anuncio de pré-
informacdo no JOUE (05/05/2017), foi realizada uma consulta aberta ao mercado com o propdsito
de validar a necessidade de recurso ao PCP, disseminar o projeto e refinar o ambito do
procedimento, criando uma base para elaboracdo do caderno de encargos, por meio de:

a. Solicitacdo de informacGes em formato de inquérito com o objetivo de perceber, a data de
12/05/2017, aspetos como: o estado da arte, capacidade do mercado para desenvolver as
solucdes visadas, disponibilidade das empresas para explorar parcerias para dar resposta
ao desafio e identificacdo daquelas que estariam preparadas e dispostas a concorrer ao
mesmo.

b. Workshop do Dia de Industria, realizado a 12/07/2017 em Lisboa, no qual a equipa deu
especial relevancia a sensibilizacdo acerca do procedimento subjacente ao projeto e os
fornecedores convidados tiveram a oportunidade de fazer uma breve apresentacdo da sua
empresa.

Escolha do procedimento pré-contratual

Com base nas informacdes recolhidas foi possivel confirmar, com critério, a correta ado¢do do
procedimento pré-contratual PCP, dado que, a data, ndo estavam disponiveis solu¢des no mercado
capazes de responder aquelas necessidades, revelando-se necessario recorrer a aquisicdo de 1&D.

Recursos necessarios

O projeto foi financiado a 90% ao abrigo do programa Horizonte 2020 em 4 378 584,38€. O
orcamento foi dividido pelos lotes e cada uma das fases: 2M para o lote 1 e 1.4M para o lote 2,
sendo que, em ambos, a fase 1 foi agquela com orgamento mais baixo e a fase 3 com o orcamento
mais alto.

Ao nivel de recursos humanos, o Comprador Lider salienta como especialmente relevante o apoio
juridico na area de contratacdo publica, bem como a cooperagdo com peritos externos capazes de
fornecer apoio técnico, nomeadamente utilizadores finais, como por exemplo a Marinha.

Visao geral do procedimento
O objeto contratual do PCP Marine-EQO divide-se em duas dreas tematicas distintas, cada uma com
ambito e objetivos particulares, pelo que foi realizada uma adjudicacdo por lotes:

a) O lote 1 respeitante a Monitorizagdo Ambiental Marinha, para servigos de:
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*,

Monitoriza¢do do estado Ambiental Marinho em Pontos Quentes;

*,

Piscicultura: detecdo de ameacas a piscicultura; e

%o
%o
% Detecdo de navios e icebergs no Artico.

b) O lote 2 respeitante a Seguranca e Vigilancia Maritima, para servicos de:

** Andlise e gestdo de risco de determinadas infraestruturas; e
%+ Detecdo de actividade irregular em areas de interesse especificas.

O projeto seguiu o conceito e abordagem basicos de um PCP, dividindo-se em 3 fases eliminatdrias

1&D / Compra Pré-comercial (PCP)
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Figura 1 - Faseamento do PCP Marine-EO. Esquema adaptado e traduzido de https://marine-eo.eu/.

Para um melhor processamento do projeto, as fungdes a desempenhar pela equipa de projeto
foram distribuidas por trés orgdos com competéncias distintas, todos eles liderados pelo
Comprador Lider:

/7

+» 0O Comité de Avaliacdo (EVC) de maior nivel hierdrquico, encarregue de proferir as decisdes
finais relativas a avaliagdo das propostas, mediante aprovacdo ou indeferimento dos juizos
emanados pelos outros Comités.

% Comité de Verificacdo e Validacdo (VVC) encarregue da andlise técnica dos produtos, ao
nivel das especificagBes técnicas e requisitos funcionais.

+» Comité Administrativo dedicado as funcGes de cariz administrativo.

4.1. Clausulas técnicas do caderno de encargos

A maioria das especificagdes técnicas e requisitos funcionais constantes do caderno de encargos,
elaboradas pelo VVC, foram de aplicabilidade comum a ambos os lotes, nomeadamente:


https://marine-eo.eu/pre-commercial-procurement
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Requisitos gerais, de entre os quais:

+* Criacdo de um Unico ponto de acesso para registo e utilizacdo dos servicos;

+» Capacidade para solicitacdo de outras dreas de interesse pelo utilizador —servicos a pedido
(“ticketing”);

++ Capacidade para solicitagcdo de informacdo mais exata através de data warehouse e/ou de

requerimentos.

Requisitos de servicos de suporte, de entre os quais:

* Gerar certificados de confianca atinentes ao nivel de probabilidade de resposta
satisfatdria ao servico pretendido;

B3

» Possibilitar o fornecimento de nivel de satisfacdo por parte dos utilizadores;

DS

» Suporte de perfis de utilizador para multiplos niveis de acesso.

Os requisitos especificos para cada lote foram elaborados com base na criacdo de cendrios de
casos de utilizacdo dos servicos capazes de colmatar as necessidades identificadas e atingir os
objetivos esperados.

Requisitos, critérios de sele¢do e de adjudicacao

Para cada uma das fases foi reservado um més para avaliacao da elegibilidade dos concorrentes

para passagem a fase seguinte com base em:
«»+ Critérios de exclusdo (e.g. conflito de interesses);

«»+ Critérios de sele¢cdo com o objetivo de determinar a capacidade econdmico-financeira e
técnica dos concorrentes com base nos seus curriculos;

«» Critérios de conformidade para aferir a conformidade das propostas com os principios
inerentes ao PCP, financiamento publico, integridade e seguranca;

«»+ Critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa assente na melhor
relacdo qualidade-preco, densificado por fatores e subfactores atinentes ao objeto do

PCP, tendo o custo um peso de apenas 20%.

O processo de avaliacdo foi conduzido pelos trés Comités: o Comité Administrativo esteve
encarregue da andlise segundo os critérios de exclusdo e o VVC, sob a coordenacdo do EVC, foi
responsavel pela elaboracdo dos critérios de avaliacdo das propostas e pela andlise técnica dos
resultados das 3 fases segundo esses mesmos critérios, para que, por fim, o EVC aprovasse, ou nao,
0 seu parecer.

5. Resultados e respetivo impacto

A fase 3 resultou em quatro protdtipos, dois por cada lote, sendo que no ambito do lote 2 apenas um
foi considerado bem-sucedido, devido a insuficiéncia no alcance dos KP/s estabelecidos.

Os trés protdtipos bem conseguidos atingiram o TRL 7! e deram origem a avancos relativos a
incorporacdo de bancos de dados, servicos e metodologias, criacdo de servicos de suporte, sistema de

1 Equivalente a demonstracdo de protétipo em ambiente industrial/operacional.
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“ticketing” e padrdes abertos. Todavia, este processo apresentou desafios ao nivel da escalabilidade,

qualidade e tempestividade dos dados.

6. Proximos passos
Foram definidos como objetivos subsequentes ao término do PCP:
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A passagem de TRL 7 para TRL 9%

Aperfeicoar e / ou alterar as solugBes para que figuem aptas para comercializacdo;

Suporte de adicionais modalidades de dados (e.g. dados de satélite e dados in situ);
Diversificar o leque de servicos do Marine-EQ através da adi¢cdo de servicos correspondentes
as areas tematicas de Gestdo de Emergéncias e Altera¢des Climaticas.

Analisadas as opcGes de financiamento disponiveis para o efeito, alguns dos envolvidos manifestaram

interesse em participar numa subsequente contratagdo publica de solu¢Ges inovadoras (PPI).

7. Duracdo prevista vs. duracdo efetivada
A duracgdo prevista do projeto era de 47 meses, com inicio a 01 de janeiro de 2017, e término a 30

de novembro de 2020. Todos os prazos foram pré-definidos e rigorosamente monitorizados, pelo

gue o PCP sofreu um atraso de apenas cerca de 2 meses em consequéncia da pandemia COVID-19.

Prmapols dificuldades e/ou riscos encontrados
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Encargo administrativo e burocratico muito pesado;

Tempo demasiado limitado para a avaliagdo e desenvolvimento de protdtipos;
Elevada exigéncia na entrega de documentacdo;

Orcamento inadequado para a fase inicial de design para o grupo dos compradores.

Aprendlzogens e recomendacoes

%
%

7
°

A importancia da clara especificacdo de requisitos e definicdo de critérios de avaliacdo.

O encargo administrativo deve ser mais reduzido e / ou partilhado entre os diferentes
compradores, em vez de recair quase totalmente sobre o Comprador Lider.

Recursos humanos com know-how de Contratacdo Publica de Inovagdo representam um papel
muito importante para as organizacdes que implementam ou ambicionam implementar CPI.
O PCP afigura-se como uma boa oportunidade para o crescimento das start-ups por meio do
desenvolvimento das suas solucdes.

Consciencializacdo de que por meio de um PCP as entidades adjudicantes ndo estdo a comprar
um bem ou servico, mas sim a contribuir para a futura solu¢do de uma necessidade comum a
um grupo de utilizadores finais e a fomentar o desenvolvimento de um novo mercado/negdcio
para a industria.

O método de compra conjunta proporciona a colaboracdo e aprendizagem mutua entre
entidades adjudicantes que é muito benéfica para a implementacdo deste tipo de
procedimento.

2 Equivalente a tecnologia real aprovada pela utilizagdo em ambiente industrial/operacional.
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“Findo o Projefo Marine-EO, podemos afirmar que fizemos ‘escola” num procedimento
concursal inovador cujas regras eram fofalmente desconhecidas, mas que a sua
complexidade inicial se foi desvanecendo a medida que as diferentes fases do Profefo iam
sendo concluidas. Foi um procedimento concursal pioneiro no pais que nos deu muito gosto
concluir com sucesso e que servird cerfamente de modelo para futuro projefos desta

natureza.”

— Sandra Silva, Diretora de Servigos de Programagdo, Dire¢do Geral de Politica do Mar
(DGPMW)
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