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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete

de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da
Economia

Dr. Eduardo Augusto

Rua da Horta Seca, 15

1200-2221 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 5113/2018 20-12-2018
ENT.: 6078 de 07-12-2018
PROC. N°: 31.405/18

ASSUNTO: Plano de Atividades Investimento e Orcamento 2018 - ANI - Agéncia Nacicnal de Inovacio, S.A.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesouro de remeter a
V. Exa., copia do oficio n® 486/UTAM/2018, bem como copia do Relatério de Analise n° 317/2018, de 30
de novembro, da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacao do Setor Publico Empresarial,

sobre o assunto mencionado em epigrafe, apos ter exarado o seguinte despacho:

DESPACHO N° 1045/18 - SET

“Concordo. Autorizo a fixagdo de um novo indicador de eficiéncia
operacional, nos termos do ponto 1B do presente relatério.

Autorizo a contratagdo dos trabathadores para substituigdo dos que tenham
saido da empresa no decorrer de 2017 e 2018, bem como o aumento de
gastos com pessoal associadoe

Remeta-se a S.Exa o SEEc.

Dé-se conhecimento a DGTF.

Alvaro Novo

20.12.2018”

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

MDL@-\ dgb
Arfa Brandio X

CN.-

Gabinete do Secretario de Estado do Tesouro
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 B81 72 09 EMAIL gabinete.set@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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~cretario de Estado do Tesouro
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N.2 486/UTAM/2018 2018-12-07

ASSUNTO: Plano de Atividades Investimento e Or¢camento 2018 da
ANI — Agéncia Nacional de Inovagéo, S.A.

Senhora Chefe do Gabinete,

Junto envio o Aditamento ao Relatério de Andlise 317/2018 da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitoriza¢do do Setor Publico Empresarial, respeitante ao Plano de Atividades e Or¢camento para 2018
da AN/ — Agéncia Nacional de Inovagéo, S.A..

Com os meus melhores cumprimentos, /MM

O Diretor da UTAM

uncedy

Fernando Pacheco

Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial
RUADA ALFANDEGA, 5 1100-016 Liseoa PORTUGAL  TeL +351 218 846 869 EmaAILutam@utam.gov.pt www.utam.gov.pt NiF 600 086 925
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RELATORIO DE ANALISE 317/2018 de 30 de novembro

fernando Pacheco
Diretor da UTAM

Alvaro Novo
Secretirio de Estado do Tesouro

ASSUNTO: Plano de Atividades e Or¢camento 2018 da
ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A.
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s
1 SINTESE
1.1 Instrucdo da proposta de PAO
Apreciagdo dos
Elementos de Observacdes Conclusdo UTAM
Instrugdo
Parecer do Orgdo de Parecer do Fiscal Unico inserido em SiRIEF a 05 de setembro, sem | , | A proposta de
Fiscalizagdo reservas ou énfases. PAO estd
Demonstragdes e A proposta de PAO 2018 inclui todas as demonstragdes financeiras | corretamente
Quadros Financeiros com a desagregacdo necessaria. instruida.
1.2 Autorizacdes Necessarias
AutorizacBes Conclusdo
, Fundamentagiio Normativo Anéfise
Necessdarias ¢ UTAM
0 conceito de Volume
de Negdcios ndo
caracteriza a atividade A UTAM considera fundamentada a
firmaga i 3
' _ da ANI, uma vez gue o Nele2 afirmacdo de qU:Je' o Eoncento de Concessio  de
Indicador alternativo | mesmo representa . Volume de Negécios ndo reflete a o
. ) do artigo o ) autoriza¢do da
da otimizacdo da|aproximadamente 1% 145.9 do atividade desenvolvida pela empresa. utilizagio do
estrutura de gastos | do montante recebido DLEO Adicionalmente, 0 indicador ‘ndicador
operacicnais a titulo de subsidios a proposto caracteriza de forma eficaz alternativo
exploragdc e que a otimizacdo da estrutura dos gastos )
resulta de atividades operacionais.
de gestdo e assisténcia
técnica.
Considerando o aumento  de "
L ) Concessdo  de
o atividade previsto e o aumento de .
N.21do . . autorizagio para
= . rendimentos associado a0 mesmo .
Contrata¢do de 20 artigo (Volume de Negécios e Subsidios 2 contratagio de
novos trabalhadores | Contratacdo de 20| 144%e Exploracio), o agumento revisto de 20
no decorrer de 2018 | colaboradores até ao| alineaa) .p .c ! previs ._ | trabalhadores e
) Financiamento Externo e a melhoria
e correspondente | final de 2018 | doN.23 ; I <. . |lpara um
e . prevista do indicador de eficiéncia
aumento dos Gastos | justificado pelo | do artigo . aumento dos
. operacional, a UTAM entende gue se
com Pessoal em 23 | aumento de atividade. | 145.2 do Gastos
i . encontra fundamentada a -
mil euros. DLED Operacionais em

necessidade de contratacdo e,

23.427 euros,
consequentemente, o aumento dos
em 2018.
Gastos com Pessoal.
1.3 Evolugdo Econémica e Financeira
VN cle; CMVMC FSE Pessoal EBIT Res. Liquido Divida Inv. Total
Valor {m€) 0,05 5,4 0 1,9 3,5 0,05 0,07 225
A% (2018-18) 58% 1% N/A 1% 1% 109% 113% N/A 67
Aditamento ao
2/6 AN! PAQ2018

Relatério de Analise

317/2018
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1.4 Plano de Investimentos

Unidade: milhares de euros

Plano de investimentos Anteriores 2018 2019 2020 Seguintes '?zv: :;'_;1; Z"l_:)o
Equipamento informatico 136 53 25 25 N/D 103
Software informatico 71 172 7 7 N/D 186
instalacdes ” 9 0 300 100 N/D 400
Total 303 225 332 132 N/D 689 ]

O Plano de Investimentos da ANI| sera financiado através do programa Apoio a
Modernizagdo Administrativa (SAMA), até junho de 2019, e, posteriormente, através dos
programas de Assisténcia Técnica geridos pelos Programas Operacionais regionais (PT2020).
A proposta ndo contempla “novos investimentos com expressdo material” nos termos do n.2
2 do artigo 146.2 do DLEOQ. O investimento em 2018 incide primordialmente {(76% do total do
ano) na aquisigdo de software informatico, com a fundamentagdo que o atual software se
encontra “desatualizado e alimentadas por fontes de informacéo variadas e desconexas”
pelo que carece de “renovagéo que elimine a sua ineficiéncia ao nivel operacional”.

1.5 Impacto nas Contas Publicas

A proposta apresentada pela ANI tem um potencial impacto negativo nas contas publicas.
Com efeito, a atividade da ANI encontra-se alicercada no pressuposto da continuidade da
obtengdo de Subsidios a Exploragdo, sem os quais o Resultado Liguido da empresa seria n3o
apenas negativo, mas verificaria um decréscimo no triénio. Como tal, observando-se uma
revisdo em baixa do montante recebido a titulo de Subsidios & Exploracdo, a ANI incorrera
no risco de apresentar Resultados Liquidos negativos ou, pelo menos, menos favoraveis,
reduzindo os resultados das suas acionistas FCT e do IAPMEI e, consequentemente, com
impacto no défice orcamental.

1.6 Conclusdo

Atentas as justificagbes apresentadas para fundamentar o pedido de contrataciic de novos
colaboradores e dos respetivos gastos com pessoal bem como da utilizacdo do indicador
alternativo para aferir a otimizagdo da estrutura de gastos operacionais da ANI, a UTAM
considera que, concordando e querendo, Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesouro
podera autorizar os mesmos. Nessa condigiio, a proposta de Plano de Atividades e
Orcamento 2018 da ANI esta em condi¢des de merecer a aprovac3o.

Aditamento ao

3/6 ANI PAQ201
Relatério de Analise 317/2018 / A02018



MINISTERIO DAS FINANCAS UTAM

2 ANTECEDENTES

Por correio eletrénico de 13 de agosto de 2018 a ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo, 5.A.
(ANI) enviou a3 UTAM a respetiva proposta de Plano de Atividades e Orgamento referente ao
triénio de 2018-2021 (PAO 2018), juntamente com o respetivo Parecer do Fiscal Unico. Em
09 de outubro foi recebido pela UTAM, por correio eletronico enviado pela ANI, o despacho
78/XXI/ME/2018, de 03 de outubro, da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Economia, sobre o oficio da ANI n.2 185, de 2018-09-21, sobre o qual sua
Exceléncia o Ministro da Economia exarou o Despacho “Autorizo. A consideragdo do Sr.
Ministro das Finangas e conhecimento ao Sr. Ministro da Ciéncig”. Em 11 de outubro foi
recebido pela UTAM o oficio 3965/2018, de 2018-10-09, da Senhora Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesouro!, com o pedido de analise do oficio 1936 e
anexos, de 26 de setembro, do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior. Este ultimo referia-se também ao supramencionado oficio da AN1 n.? 185,
sobre a qual Sua Exceléncia o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em 2018-09-
25 exarou o seguinte Despacho “Concordo e autorizo”. Tiveram-se ainda em consideracdo os
esclarecimentos enviados pela ANI @ UTAM por correio eletronico a 28 de novembro. No
ambito das suas atribuices, a UTAM procedeu a analise da proposta de PAQ 2018, e teve
em conta o Parecer do Fiscal Unico bem como o pedido de autorizagdo de utilizagao do
indicador de otimizagdo dos gastos operacionais alternativo, do que resultou a elaboragao
do Relatério de Analise 317/2018, de 30 de novembro.

Por correio eletronico de 07 de dezembro a AN enviou 3 UTAM esclarecimentos adicionais
relativos & proposta de PAO, no que a gestdo da frota de veiculos respeita. Estes
esclarecimentos foram tidos em conta na elaboracdo da analise vertida no presente
aditamento.

3 ANALISE

3.1  Gastos com deslocaces, ajudas de custo e alojamento e associados a frota
automovel

A ANI alterou a previsdo dos gastos associados a frota automovel, que agora se reduz de
28.509 euros em 2017 para 27.510 euros em 2018 (deixou de contemplar a parcela de
20.160 euros relativa as grandes reparagdes de viaturas inicialmente considerada).

15ob a epigrafe “Emissdo do despacho de autorizacéio do uso de indicador de otimizagdo da estrutura
dos gastos operacionais diferente do volume de negdcios, nos termos da Lei do Orgamento do Estado
para 2018, do Decreto-Lei de execugdo orcamental para 2018 e do regime juridico do Setor Publico
Empresarial”.

Aditamento ao

Relatério de Andlise 317/2018 4/6 ANI PAO2018
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Considerando que
- a contratacdo de 20 novos colaboradores e o aumento dos gastos com pessoal em
23.427 euros se mostram devidamente fundamentados; e
- a utilizagdo do indicador alternativo para aferir a otimizagdo da estrutura dos gastos
operacionais se tem também por devidamente fundamentada,

€ parecer da UTAM que, concordando e querendo, Sua Exceléncia o Secretario de Estado
do Tesouro poderd autorizar os mesmos. Nessa condi¢do, a proposta de Plano de
Atividades e Or¢amento para 2018 da ANI estd em condig¢bes de merecer aprovagio.

g (Nuno Tiago Martins)
Consultor

Aditamento ao

| PA
Relatdrio de Analise 317/2018 5/6 AN 02018
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MINISTERIO DAS FINANCAS ’ UTam

Visto. Concordo. Submete-se o presente
Relatorio de Andlise d consideracdo de
Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do
Tesouro.

wancll
ZFV;a;uW

Fernando Pachege
Diretor da UTAM

RELATORIO DE ANALISE 317/2018 de 30 de novembro

ASSUNTO: Plano de Atividades e Orgamento 2018 dg
ANI - Agéncia Nacional de inovacéo, S.A.

INDICE
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MINISTERIO DAS FINANCAS

UTAM

1 SINTESE
1.1 Instrucioda proposta de PAO
Apreciacio dos ' ' : RO
Elementos de Observacbes . Co "lquap_urpm
“instrigso - Lo i | e =
E_arecl‘er d;) Orgao de fr’arecer tio FJ:;aLimco msendo em SlR!EF a 05 de setembro sem| | a proposta de PAO
iscalizagdo esarvas ou énfases. __ : ests corretamente
DemonstragGes e A proposta de PAO 2018 inclui todas as demonstragfes financeiras | instruida
Quadros Financeiros com a desagregag3o necessaria.
1. 2 Autoriza;oes Necessérias
i Autoriza;ﬁes EN IS Coanclusdo
) ndament ! T
. MNecessdplas” | ° F“ A “UTAM .
e} concelto de Volume
de Negdcios ndo
caracteriza a atividade A UTAM considera fundamentada a
fi a it
Indicador da ANI, uma vez que o NZlel afirmagdo de que' o conceito de Concessio  de
. mesmo representa ) Vvaolume de Negécios ndo reflete a
alternativo da . do artigo L . autorizagdo da
- aproximadamente 1% atividade desenvolvida pela .
otimizagdo da , 1452 do L utilizago do
do montante recebido empresa. Adicionalmente, 0 .
estrutura de gastos , s DLEC o : indicador i
o a titulo de subsidios indicador proposto caracteriza de L
operacionais , . alternativo.
exploragdo e que forma eficaz a otimizagdo da
resulta de atividades estrutura dos gastos operacionais.
de gestao e assisténcia
técnica.
Considerando o aumento de|Concessdio  de
N2 1 do atividade previsto e o aumento de| autorizagdo
Contratacio de 20 :;_rti o rendimentos assoclade ao mesmo | para
¢ - € {(Volume de Negécios e Subsidios 4 | contratagio de
noves trabalhadores | Contratacdo de 20| 144%e .
, Exploracdo), o aumento previsto de | 20
no decorrer de 2018 | cotahoradores até ao| alineaa) | .. - .
) Einanciamento Externc e a methoria | trabalhadores e
e correspondente | final de 2018 | doN.ze3 \ . e m
s . prevista do indicador de eficiéncia | para um
aumento dos Gastos | justificado pelo | do artigo .
L operaciohal, a UTAM entende gue se | aumento dos
com Pessoal em 23 | aumento de atividade. | 145.2 do
\ encontra fundamentada a | Gastos
mil euros. DLEO R . . .
necessidade de contratagdo e, | Operacionais
consequentemente, o aumento dos | em 23.427
Gastos com Pessoal. euros, am 2018,
Aumento do Dados 05 montantes previstos para a
conjunto dos , reparagio de “2 vigturas inutilizadas”
Alinea b) ) -
encargos com done3 (20,1 mil euros) e a previsao da
deslocagbes, ajudas | Custos de reparagdo . renovac3o de 6 viaturas {numa frota | N8e concesséo
. do artigo ) . R
de custo e | de 2 viaturas. 145.2 do de 7 viaturas} a UTAM n3o considera | de autorizacgdo
alojamento, e 05 DL-EO devidamente  fundamentado o
associados a frota aumento dos gastos com a frota
automovel automovel.
1.3 Evoluqﬁo Econdémica e Financeira
T T T uNe | 60| CMVMC | FSE 1 Pessoal | EBIT. | Res. Liquido | Divida’ ] inv. Total -
Valor (m€) 0,05 5.4 [} 1,8 3,5 0,05 0,07 0 225
A% {2018-18) 58% 1% N/A 1% 1% 109% 113% N/A 67
Relatorio de Andlise 317/2018 2/14 AN| PAQ2018




UTAM

Unidade: milhares de euros

1 investimento
e e R e “ 1 (2018-2020)
Equipamento informético 136 53 25 25 N/D . 103
Software informitico AT T e T w6
peiriv s o - T B
Total 303 225 332 132 N/D 689

O Plano de Investimentos da ANI sera financiado através do programa Apoio a Modernizagio
Administrativa (SAMA), até junho de 2019, e, posteriormente, através dos programas de
Assisténcia Técnica geridos pelos Programas Operacionais regionais (PT2020). A proposta ndo
contempla “novos investimentos com expressdo material” nos termos do n.2 2 do artigo 146.2
do DLEO. O investimento em 2018 incide primordialmente (76% do total do ano) na aquisi¢io
de software informdtico, com a fundamentagio que o atual software se encontra
“desatualizado e alimentados por fontes de informagdo variadas e desconexas” pelo que
carece de “renovagdo que elimine a sua ineficiéncia ao nivel operacional”.

1.5 Impacto nas Contas Pdblicas

A UTAM entende que a proposta apresentada pela ANf tem um potencial impacto negativo
nas contas publicas. Com efeito, a atividade da ANI encontra-se alicer¢ada no pressuposto da
continuidade da obtengdo de Subsidios a Exploragdo, sem os quais o Resultado Liquido da
empresa seria ndo apenas negativo, mas verificaria um decréscimo no triénio. Como tal,
observando-se uma revisdo em baixa do montante recebido a titulo de Subsidios 3 Explorac3o,
a ANl incorrera no risco de apresentar Resultados Liquidos negativos, reduzindo os resultados
das suas acionistas FCT e do IAPMEI e, consequentemente, impactando as Contas Pablicas e
o defice orcamental.

1.6 Conclusao

A UTAM considera gque a proposta de Plano de Atividades e Orgamento 2018 da empresa
ndo estd em condi¢cdes de merecer a aprovagio de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do
Tesouro.

Deverd a empresa ter em consideragdo as questdes apresentadas no anexo.

2 ANTECEDENTES

Por correio eletronico de 13 de agosto de 2018 a ANI — Agéncia Nacional de Inovag3o, S.A.
(AN1) enviou a UTAM a respetiva proposta de Plano de Atividades e Orgamento referente ao
triénio de 2018-2021 (PAO 2018), juntamente com o respetivo Parecer do Fiscal Unico. Em 09
de outubro foi recebido pela UTAM, por correio eletronico enviado pela ANI, o despacho
78/XXI/ME/2018, de 03 de outubro, da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o

Relatdrio de Andlise 317/2018 3/14 AN! PAOQ2018
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Ministro da Economia, sobre o oficio da ANI n.2 185, de 2018-09-21, sobre o qual sua
Exceléncia o Ministro da Economia exarou o Despacho “Autorizo. A consideragdo do Sr.
Ministro das Financas e conhecimento ao Sr. Ministro da Ciéncia”. Em 11 de outubro foi
recebido pela UTAM o oficio 3965/2018, de 2018-10-09, da Senhora Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesoura?, com o pedido de analise do oficio 1536 e
anexos, de 26 de setembro, do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior. Este Gltimo referia-se também ao supramencionado oficio da ANi n.2 185,
sobre a qual Sua Exceléncia o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em 2018-09-
25 exarou o seguinte Despacho “Concordo e autorizo”. Tiveram-se ainda em considerag&o os
asclarecimentos enviados pela ANI 3 UTAM por correio eletrénico a 28 de novembro. No
ambito das suas atribuicbes, a UTAM procedeu a andlise da proposta de PAO 2018, e teve em
conta o Parecer do Fiscal Unico bem como o pedido de autorizagdo de utilizagdo do indicador
de otimizagdo dos gastos operacionais alternativo, do que resultou a elaboragao do presente
relatério.

3 ANALISE DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.1 Factos

Para que melhor seja percebida a situagcdo economico-financeira da empresa e respetiva
evolucdo proposta para 2018, procede-se & listagem dos factos mais relevantes considerados
pela ANI na elaboragdo da sua proposta de PAO.

3.1.1 A ANI tem por objetivo o desenvolvimento de agBes destinadas a apoiar a inovagdo
tecnolégica e empresarial em Portugal. Concretamente, compete a AN| o estimulo do
investimento privado em investigacdo e desenvolvimento, a promogdo da colaboragio
entre entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e o meio empresarial, ao nivel
nacional e internacicnal.

3.1.2 A empresa refere na proposta de PAQ 2018 que o conceito de Volume de Negdcios?
n3o lhe é aplicavel para efeitos do célculo da Eficiéncia Operacional, como definido no
n.2 1 do artigo 145.2 do DLEO, uma vez que o mesmo ndo reflete a sua atividade. Em
alternativa, a empresa propde um indicador alternativo, o ricio dos Financiamentos
Externos obtidos {a fundo perdido} sobre os Gastos operacionais, o qual a ANI justifica
por caber a empresa procurar fontes de financiamento operacional externo, sem
recorrer a endividamento remunerado. Desta forma, o indicador proposto pondera o

15ob a epigrafe “Emisséio do despacho de autorizacdo do uso de indicadar de otimizacdo da estrutura
dos gastos operacionais diferente do volume de negdcios, nos termos da Lei do Orgamento do Estado
para 2018, do Decreta-Lei de execugfio orcamental para 2018 e do regime juridico do Setor Publico
Empresarial”.

2 De acordo com ¢ estipulado no artigo 42.2 do CIVA.

Relatdrio de Andlise 317/2018 4/14 ANI PAO2018



MINISTERIO DAS FINANCAS UTAM

racio dos financiamentos externos obtidos pelos respetivos gastos operacionais. A
proposta deste indicador alternativo foi objeto de Despachos de concordancia e
autorizagio de Suas Exceléncias o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e
o Ministro da Economia, areas setoriais que tutelam a ANI.

3.2

Situagdo Econdmico-Financeira

No plano econdmico e financeiro, as tabelas e os gréficos a seguir apresentados ilustram a
evolucdo da atividade da empresa nos anos mais recentes. Os mesmos servem também para
retratar as previsdes feitas pela empresa no ambito da elaborac¢do da proposta de PAQ em
andlise.

Unidade: milhares de euros

Execucdo SOono-Oreamento
2016 2017 2018 2020 12021
RENDIMENTOS E GANHOS 4.425 5249 - '5;430 9731 9833
Vvendas e Servigos Prestadas 39 291 45 Lot 127 .. 0133
Subsidios 3 Exploragdo 4.386 52200 5385 9604 . 9700
GASTOS E PERDAS 4.534 5365| . 5407 9578 . 9.674
FSE 1.304 1849 . 1867 . 4180 0 . 4222
Gastos com pessoal 3.230 3.516] - 3539 - . 5398 35.452
P — e .. :
ProvisBes 0 -65 K 0 )
imparidades -31 232 R 0 0
Qutros rendimentos e ganhos 323 197) o183 o 254 267
Qutros gastos e perdas 42 249 10 30 TR 14,0 14
Juros e outros gastos similares -86 A13) 726 - o010 M
RESULTADOS AT e T
EBITDA 172 466 | - Ja77 U383 412
EBIT 56 s79f 00 s Sa82. o201
Resultado Liquido 19 537) - 69 226 236

Fante: Proposta de PAO para o triénio 2018-2021

3.2.1

Volume de Negécios, Gastos Operacionais e Eficiéncia Operacional

Como a mesma refere na sua proposta de PAO 2018, o Volume de Negdcios da AN! ndo reflete
a sua atividade, uma vez que “a ANI a) nfio é entidade pagadora de apoios monetdrios
atribuidos nas medidas de incentivos financeiros e fiscais que gere (...); b) ndo fotura as
entidades promotoras o sua atividede de assisténcia técnica (..); e} a estrutura de
financiamento da [ANI] assenta, por isso, no recurso a fundos estruturais e a programas
europeus, que adotam uma filosofia de cofinanciamento da despesa, bem como nas
transferéncias de verbas dos seus dois acionistas (IAPMEI e FCT), para assegurar o
autofinanciamento implicito no modelo de apoio praticado pelos fundos estruturais”. Esta
realidade é tdo mais percetivel quanto através da Demonstracio de Resultados previsional da
AN, se observa que em 2017 os Subsidios a Exploragdo representaram 99,4% dos rendimentos
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e ganhos da empresa, estando previsto representarem 99,2% dos mesmos em 2018. Como
tal, e n3o obstante a representagio do Volume de Negécios na Figura 1 bem como da
constatacdo da sua melhoria no decorrer do triénio, a UTAM ndo considera este indicador
relevante na analise financeira da ANI.

Até 2017, os gastos operacionais da ANI resultaram, maioritariamente, dos Gastos com
pessoal. Para 2018 estd previsto um aumento de 53,3% destes gastos, de 3,5 milhdes de euros
em 2017 para 5,4 milhdes de euros previstos para 2018. Também para 2018 a empresa prevé
um aumento significativo da rubrica de Fornecimentos e Servigos Externos (FSE), resuitando
num aumento previsto superior a 118%, de 1,8 milhdes de euros em 2017 para 2,2 milhdes
de euros previstos para 2018. O aumento dos Gastos Operacionais proposto totaliza assim 4,1
milh&es de euros, de 5,4 milh&es de euros em 2017 para 9,4 milhdes de euros propostos para
2018 (75,9%). Os aumentos supramencionados serdo analisados em maior detathe na secgéo
seguinte,

Figura 1 — Evolugio do Volume de Negocios, Gastos Operacionais e Eficiéncia Operacional da
ANI (2015-2020)
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Na Figura 1 observa-se a evolugdo do Volume de Negdcios, Gastos Operacionais e ainda da
Eficiéncia Operacional da ANI. A eficiéncia operacional figurada ndo corresponde ao indicador
definido no DLEQ mas ao indicador alternativo, proposto e ja autorizado pelos responsaveis
das areas setoriais que tutelam a AN|, gue carece ainda da concordancia e autorizagdo do
responsavel da 4rea das finangas, sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesouro. Este
indicador consiste no racio do Financiamento externo (a fundo perdido) sobre os Gastos
Operacionais. Desta forma, uma evolugdo positiva do indicador corresponde a um aumento
do Financiamento externo obtido {considerando os Gastos Operacionais constantes) efou a
uma diminui¢do dos Gastos Operacionais (considerando o Financiamento externo fixo),
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revelando assim a obtenco de mais proveitos ao nivel da atividade da ANt (ndo
necessariamente refletidos num proveito financeiro) com o mesmo ou menor custo para a
mesma. Na proposta de PAQ 2018 observa-se uma evolugdo positiva do indicador proposto,
passando de um valor de 26,2% em 2017 para 41,3% previsto para 2018, terminando o triénio
em 42,2%. Isto representaria um ganho de eficiéncia na ordem dos 16 p.p.em 3 anos, ou seja,
aproximadamente 5 p.p. ao ano. A UTAM considera justificada a utilizagdo de um indicador
alternativo para caracterizar a eficiéncia operacional, dada a atividade da ANl e a fraca ligagio
entre a mesma e o respetivo Volume de Negécios. Adicionalmente, considera ainda que o
indicador proposto caracteriza de forma eficaz a atividade desenvolvida pela AN e a respetiva
eficiéncia, através da evolucdo do indicador.

3.2.2  Fornecimentos e Servi¢os Externos e Gastos com Pessoal

A ANI prevé em 2018 aumentar ligeiramente os Gastos Operacionais face 2017, passando de
5.365 mil euros em 2017 para uma previsdo de 5.407 mil euros em 2018, um aumento de 41,6
mil euros {inferior a 1%). Este aumento encontra-se coberto pelo aumento nos rendimentos
e ganhos {(compostos pela soma do Volume de Negocios e dos Subsidios a Exploraciio), de
2017 para 2018, cuja previsdo ascende a um aumento de 182 mil euros.

Prevé-se que os gastos com FSE se mantenham ao nivel do exercicio de 2017, aumentando 18
mil euros, uma variagdo também inferior a 1%. No tocante aos Gastos com pessoal a ANI
propde um aumento de 23 mil euros, de 3,52 milthdes de euros em 2017 para 3,54 milhBes de
euros previstos para 2018. Este aumento previsional decorre da necessidade de contratagdo
para “dar resposta ao acréscimo de atividades previsto para a ANI para os proximos anos,
decorrentes (...) da atribuicGo & ANI de novas competéncias”. A proposta reflete a contratacio
de 20 novos recursos humanos em 2018, dos quais aproximadamente 80% s3o téchicos
superiores. Como a ANl menciona na sua proposta de PAQ, a empresa prevé que a admiss3do
dos novos trabalhadores, até perfazer 130 colaboradores, “serd feita de forma faseada, uma
vez que representa a integragdo de cinquenta trabalhadores” e “o recrutamento de cerca de
[20]® trabalhadores ainda em 2018 e dos restantes 25 no inicio de 2019, por forma a que a
partir do final do 1.2 trimestre de 2019 o quadro se encontre quase totaimente preenchido”.
Desta forma, o valor previsto para 0s Gastos com pessoal em 2018 n3o reflete o real impacto
da contratagdo dos 20 trabalhadores mencionados. Considerando, entdo, metade do
aumento previsto para 2019 obtém-se um aumento nos gastos com pessoal de,
aproximadamente, 941 milhares de euros, ou 27%. Este valor, embora largamente acima do
esperado para os indicadores macroeconémicos, encontra-se ainda assim coberto pelo
aumento previsto para os rendimentos. Adicionalmente, a empresa prevé uma efetiva

* O texto da proposta refere2s elementos; no entanto, os quadros indicam a previs3o da varia¢do de
85 para 105 trabalhadores entre 2017 e 2018, uma variagdo de 20 trabathadores, sendo a previs3o de
contratacdo de 20 trabalhadores em 2018 e 25 em 2019 consistente com a variacio total, de 85 para
130.
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melhoria da eficiéncia operacional. Desta forma, considera a UTAM que, embora o aumento
previsto represente uma variagdo estrutural dos Gastos Operacionais da ANI, o mesmo deve-
se 2 um aumento da atividade da empresa.

Figura 2 — Evolugdo dos FSE e Gastos com pessoal da ANI (2015-2020)
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No tocante aos gastos associados a frota automdvel, prevé-se um aumento devido a
reparacdo de duas das sete viaturas, as guais se encontram “inutifizadas”; o valor destas
reparacdes é estimado em 20,1 mil euros, sendo que os restantes montantes (manutengdes
periodicas, seguros, reparagdes, impostos e combustiveis} diminuem, de 2017 para 2018,
apenas 1.000 euros. Os gastos com deslocacbes, ajudas de custo e alojamento mantém-se ao
nivel dos de 2017.

3.2.3 Resultado Operacional e Resultado Liquido

O Resultado Operacional e o Resultado Liquido da ANI apresentam, segundo a previsdo da
empresa vertida na proposta de PAC 2018, uma tendéncia crescente, ficando em 2018
substancialmente acima do valor atingido em 2017 (em virtude das imparidades registadas
neste exercicio, no valor de 232 mil euros®, e da rubrica Outros gastos € perdas?, no valor de
249 mil euros). Este aumento dos resultados assenta, essencialmente, no aumento dos
Subsidios a Exploragdo, os quais a empresa prevé que aumentem de 5,2 milhGes de euros em
2017 para 5,4 milhdes de euros em 2018 (aumento de 3,8%), e para 9,7 milhes de euros em
2020 (aumento de 86,5%). Este aumento é, no entanto, contrariado em grande parte pelo

4 Devido a “Imparidades em créditos a receber associado a dois promotores 3 guarda da ANTI”.

5 No Relatdrio e Contas 2017, 247,8 destes 249,3 mithares de euros encontram-se classificados como
“Qutros nio especificados”, ndo sendo, portanto, possivel aperceber a excecionalidade da ocorréncia
destes gastos e perdas.
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aumento nos gastos operacionais em 41 mil euros em 2018 face 2 2017 e 4,3 milhdes de euros
no final do triénio (0,7% e 80%, respetivamente). N30 obstante, e dada a incapacidade de fazer
refletir uma maior atividade num maior Volume de Negdcios {de forma significativa), a ANI
prevé uma melhoria do seu resultado e cash flow em 2018 e ao longo do triénio, como
ilustrado pela Figura 3. No entanto, como demonstra o exercicio de 2017, esta melhoria, ndo
se encontrando alicercada no aumento do Volume de Negdcios, encontra-se bastante exposta
ao impacto proveniente de fatores exdgenaos.

Figura 3 — Evolugdo do Resultado Liquido e Cash Flow da ANI {2015-2020)
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3.2.4 Endividamento Remunerado

A AN ndo recorre, nem preveé recorrer no triénio 2018-2020, a financiamento remunerado.

3.2.5 Liquidez e Estrutura de Capital

Desde 2015 a ANI tem verificado um aumento progressivo do seu Ativo, acompanhado do
aumento do Passivo, resultando, como se verifica na Figura 4, num Capital Préprio positivo
estavel em torno dos 4,1 milhdes de euros. Para 2018 a ANI prevé uma ligeira diminuicio do
seu Capital Préprio para 3,9 milhdes (variagdo de 149 mil de euros ou 3,5%) pelo crescimento
do Passivo, essencialmente em virtude do aumento da rubrica de Outras contas a pagar, de
11,4 mithGes de euros para 13,3 milhdes de euros {variacdo de 1,9 milhdes de euros ou 17%).
Ja para 2019 a empresa prevé aumentar o Capital Préprio novamente para os 4,1 milhdes de
euros pela redugdo do Passivo, também na rubrica de Qutras contas a pagar (variag3o de 599
mil euros, de 13,3 milhdes de euros para 12,7 milhdes de euros ou 4,5%).
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Da estrutura de capital da ANI resulta que as variagdes do Ativo da empresa sao
acompanhadas de varia¢des no mesmo sentido do Passivo numa proporgdo que resulta numa
deterioracio do respetivo Récio de Endividamento® no decurso do triénio. Através da Figura
5 verifica-se que, apos um agravamento previsto para 2018 face a 2017 (de 79% para 81%),
no final do triénio o racio de endividamento situar-se-3 ligeiramente acima do valor de 2017,
nos 80%. A previsio da ANi para 2020 e face a 2015 é de um agravamento no racio de
endividamento na ordem dos 17 p.p., passando dos 63% para os 80%, ou uma deterioragdo
anual de 3,4 p.p.. Esta deterioragio resulta do aumento de 123% do Passivo neste periodo
enguanto o incremento registado no Ativo se encontra previsto em apenas 74,6%. No mesmo
sentido, a Liquidez Geral’ da ANI verifica um agravamento no triénio, prevendo também um
agravamento para 2018 (de 66% em 2017 para 70% em 2018) e terminando o trienio nos 69%.
Ainda assim, face a 2015, a proposta de PAO 2018 propde uma melhoria do indicador em 4
p.p., de 73% em 2015 para 69% em 2020. Dado o valor da Liquidez Geral ser inferior a 100%
(Passivo Corrente inferior a Ativa Corrente) em todos os anos do triénio, canclui-se que a ANI
conseguira responder as suas obrigagbes de curto prazo utilizando apenas o seu Ativo
Corrente,

6 Racio de Endividamento = Passivo Total / Ativo Total.

7 Liquiaez Geral {LG) é a capacidade de a empresa reembolsar o seu Passivo Corrente (PC) recorrendo
apenas ao seu Ativo Corrente {AC), medido em unidades de Ativo Corrente (LG = PC/ AC).
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4 PLANO DE INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTO

Apresentam-se de seguida 0s montantes de investimento propostos pela AN} para o triénio
2018-2020.

Untdade: milhares de eurgs

" investimento
 Gotsanze)

N/D 103

Equipamento informatico

Software informatico _NO 186
!nstalacﬁes o 9 0 300 100 N/D N 400
Tatal 303 225 332 132 N/D 689

Fonte: Proposta de PAO para o triénio 2018-2021

No triénio 2018-2020, a AN| prevé dar continuidade a trés projetos, dos quais apenas dois sdo
alvo de investimento. Os projetos apresentadas sdo classificados com prioridade média no
investimento em software informatico e alta nos restantes. O investimento em software
informatico sera inteiramente financiado pelo programa Apoio a Modernizacio
Administrativa (SAMA), o qual servird para financiar também, parcialmente, a aquisicdo de
novo material informético, sendo o investimento remanescente financiado pelos programas
de Assisténcia Técnica geridos pelos Programas Operacionais regionais (PT2020)%. Também as
intervengdes de remadelagdo das instalagdes da ANI previstas decorrer em 2019 e 2020 estdo
previstas serem financiadas pelo PT2020. A empresa menciona que “4 data ndo & possivel

8 Umna vez que o SAMA encerra em junho de 2019.
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aferir o valor remanescente de investimento no final do triénio”, pelo que fica por identificar,
se conhecido, ¢ valor do investimento nos projetos supra apos 0 mesmo,

Dado o término do SAMA em junho 2019, fica por explicitar a fonte de financiamento prevista
para 2020. No entanto, dado o reduzido valor da mesmo, tal ndo constitui, no entendimento
da UTAM, uma reserva a aprovagao da proposta de PAO 2018.

A proposta de PAQ 2018 da AN! ndo contempla novos investimentos com expressdo material
nos termos do n.2 2 do artigo 146.2 do DLEO.

Por ultimo, a ANI afirma que “atendendo o {...) reduzido montante [das investimentos] e,
dada a sug notureza, ndo sio suscetiveis de se lhes calcular e assoaciar um VAL [ou] TIR”. E
opinido da UTAM que, dado ndo serem investimentos com express3o material bem como o
caracter operacional dos investimentos {com vista ao aumento de produtividade e a
integragdo de novos recursos humanos), estd devidamente fundamentada a ndo
apresentacdo destes indicadores para os projetos de investimento propostos.

5 CONCLUSAO

Tendo em consideragdo que a ANI prevé aumentar os encargos com a frota automéovel
com base num aumento que se tem por inadequadamente fundamentado, levando ao
incumprimento do disposto na alinea b) do n.2 3 do artigo 145.2 do DLEQ, é parecer da
UTAM que a proposta de PAO 2018 da ANI ndo estd em condi¢des de merecer a
aprovacdo de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Tesouro.

Deverd a empresa ter ainda em consideracdo as questdes suscitadas no anexo a este
relatério.

{Nuno Tiago Martins)
Consultor
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ANEXO

Cumprimento das Disposi¢des Legais e Regulamentares

Relativamente ao cumprimento das disposicfes legais e regulamentares em vigor, salientam-
se as seguintes reservas:

Al

A2

Associado a prevista contratacdo de 20 novos colaboradores, a AN| prevé o aumento
dos Gastos com pessoal em 2018 face a 2017, justificando este aumento com o
aumento de atividade. Ndo obstante, 0 aumento carece de autoriza¢io de Sua
Exceléncia o Secretdrio de Estado do Tesouro, no dmbito do disposto na alinea a) do
numero 3 do artigo 145.2 do DLEO.

A proposta de PAO da ANI prevé um aumento nos gastos com a frota automével, que
passam de 28.509 euros em 2017 para 47.670 euros em 2018. O valor previsto para
2018 é decomposto no valor de 20.160 euros para a reparacio de 2 viaturas que se
encontram “inutifizadas” e num total de 26.510 euros para manutencdes periddicas,
seguros, reparagdes, impostos e combustiveis. Encontrando-se ainda prevista, de
acordo com a proposta, a locagdo de 6 viaturas ecoldgicas e mais eficientes, tal pode
indiciar que se prevé que pelo menos uma das duas viaturas a serem reparadas sera
substituida por uma das novas viaturas. Assim, n3o se tem por justificado o gasto na
reparacdo de pelo menos uma destas viaturas.

Adicionalmente, deverd a empresa ter em consideracio a seguinte anotagio:

A3

Verifica-se uma desarticulagdo entre o texto da péagina 36 da proposta em andlise e o
respetivo quadro de Recursos Humanos, utilizando a empresa como previsido de 2018
no texto o nimero de Recursos Humanos previsto para 2019 no quadro
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* Exmo. Senhor
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ASSUNTO: ANI - Agéncia Nacional de Inovagéao - Emissao de despacho sobre a proposta de Plano de Atividades
e Orcamento para o triénio 2018-2020, que inclua a autorizacio para o recrutamento de
trabalhadores, nos termos da Lei do Or¢amento do Estado para 2018, do Decreto-Lei de Execucéo
Orcamental para 2018 e do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial

Encarrega-me S. Exa. o Secretario de Estado da Economia de remeter a V. Exa. o original do oficio n.°
2254, 30-10-2018, do Gabinete de S. Exa. o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, relativo ao

assunto mencionado em epigrafe, no qual exarou o despacho com o seguinte teor:

“Despacho n.° 3/XXI/SEEc/2018
Concordo com a proposta de Plano de Atividades e Orcamento, sem prejuizo da

necessidade da revisdo urgente de processos, em particular no que se refere a drea da
promogéo do investimento empresarial em 1&D enquadrével no P2020, de forma a que
as atribuigées da ANI nesta matéria sejam concretizadas de acordo com os objetivos e
compromissos existentes. Tendo em conta a exiguidade dos meios humanos atuais
concordo com o reforgo dos mesmos tendo em referéncia os existentes no final de 2016,
isto é de pelo menos 90 trabalhadores para 2019. Ao M.F.

Ass. Jodo Correia Neves

5/11/2018”

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Eduardo Augusto
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ASSUNTO: EMISSAO DE DESPACHO SOBRE A PROPOSTA DE PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO
PARA O TRIENIO 2018-2020, QUE INCLUA A AUTORIZACAO PARA O RECRUTAMENTO DE
TRABALHADORES, NOS TERMOS DA LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018, DO
DECRETO-LEI DE EXECUCAO ORCAMENTAL PARA 2018 E DO REGIME JURIDICO DO SETOR
PUBLICO EMPRESARIAL

Encarrega-me o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de remeter a V. Exa. cdpia

do oficio n.2 195, datado de 11 de outubro de 2018, bem como dos respetivos anexos, da ANI — Agéncia
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Com os melhores cumprimentos,
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ANEXO

ENQUADRAMENTO E JUSTIFICAGCAO

A Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. é uma entidade do setor pablico empresarial, sujeita a disciplina
do Decreto-Lei n? 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial (RISPE) bem como ao cumprimento do disposto na Leis do Orgamento do Estado e
Decretos-Leis de Execucdo Orcamental sucessivamente em vigor.

Estipula o RISPE no seu artigo 392 que as empresas publicas apresentem, no ano civil anterior ao ano
de atividade a que respeitem, as “suas propostas de plano de atividades e orcamento para cada ano
de atividade, reportado a cada triénio”, elaboradas de acordo com as orientacdes emitidas pela
Direcdo Geral do Tesouro e Financas.

Em 2017, a ANI ndo teve um Plano de Atividades e Orcamento (PAQ) aprovado para o triénio 2018-
2020.

Por forma a restituir & ANI a uma situacio de operagdo regular e apta ao cumprimento da missdo e
fins que Ihe s3o atribuidos &, ent3o, essencial a aprovacdo, a curto prazo, de um Plano de Atividades e
Orcamento que cubra o resto de 2018 e anos seguintes, que permita 3 ANI obter, usar e manter os
recursos humanos e financeiros de que necessita para assegurar todas as missdes que lhe foram
conferidas pela Resolugdo do Conselho de Ministros ne 25/2018, de 8 de marco.

O Conselho de Administragio (CA) da ANI que iniciou fungBes a 1 de jutho de 2018 elaborou uma
proposta de PAO para o triénio 2018-2021, que aprovou a 20 de julho de 2018, e que foi
posteriormente aprovada pela Assembleia Geral da ANl em 2 de agosto de 2018. Este PAQ tem de ser
aprovado pelos Ministérios da Tutela e das Financas para que tenha validade legal e a ANI o possa
implementar.

O mandato da ANI tem como principal objetivo a promocao do reforgo da competitividade nacional
através da valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e a sua transformacdo em
crescimento econémico, assim como da promog3o do emprego cientifico e qualificado.

E, pois, definido um dmbito de intervencdo muito alargado para a Agéncia, no qual lhe é confiado um
conjunto bastante alargado de responsabilidades, seja a nivel nacional, seja a nivel internacional,
devendo esta organizar-se por forma a desenvolver a sua atividade de forma eficaz e reunir as
necessarias competéncias e capacidades para capazmente assegurar essa intervencio.

Nos termos do artigo 432 do RISPE, «As empresas publicas estdo obrigadas a cumprir a missdo e os
objetivos que lhes tenham sido fixados, elaborar planos de atividades e orcamento adequados qos
recursos e fontes de financiamento disponiveis. ».

Tendo presente que, no que respeita aos pressupostos de elaboragio do Plano de Atividades e Orgamento
para o triénio 2018-2020:

ANI-AGENCIA NACIONAL
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Foi aprovado por V. Exas., em 25 de setembro de 2018 e 3 de outubro de 2018, para efeitos do n? 1 do
artigo 145.2 do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (doravante também Decreto-Lej de Execucdo
Orgamental ou DLEO), a ado¢cdo do indicador da cobertura da despesa operacional por via de
financiamento externo para aferi¢3o da otimizac3o da estrutura de gastos operacionais, no triénio 2018-
2020, tendo este indicador sido pressuposto do orcamento para 2018, ora sujeito a aprovacio.

E ainda que,

Dispde o artigo 522 da Lei n2 114/2017, de 29 de dezembro (doravante também Lei do Orcamento do
Estado ou LOE) que «as empresas do setor empresarial do Estado prosseguem uma politica de
gjustamento dos seus quadros de pessoal, adequando-os ds efetivas necessidades de uma organizacdo
eficiente, sé podendo ocorrer aumento do numero de trabalhadores nos termos do disposto no decreto-
lei de execucdio orcamental.»

Por seu turno, veio o artigo 1442 do DLEO estabelecer a disciplina aplicdvel ao recrutamento de
trabalhadores pelas empresas pablicas, prevendo no seu n21 que poderdo estas, no exercicio dos seus
poderes auténomos de gestdo, constituir vinculos de emprego, desde que tais contratacBes se fundem
numa andlise custo-beneficio prevista no plano de atividades e orgamento e sejam expressamente
autorizadas no ato de aprovagio do mesmo.

Resultam ainda, da conjugaco dos nimeros 2 e 3 do artigo 1442 do DLEO, dois requisitos adicionais
da licitude da contratagdo de trabalhadores, requisitos esses que apenas terdo de verificar-se no
momento do recrutamento, pelo que ndo serdo de momento abordados.

A necessidade de recrutamento de trabalhadores pela ANI é evidente e premente, confarme resulta do
supra exposto e se encontram mais detalhadamente evidenciada na proposta de Plano de Atividades
e Orcamento da ANI para o triénio 2018-2020.

O quadro de pessoal atualmente em funcdes ndo permite, quer no que respeita ao seu niimero, quer
no que respeita ao conjunto de competéncias e qualificagBes necessarias, assegurar a totalidade e
diversidade dos fins e atividades que a Agéncia visa prosseguir, conforme mandatada para tal pela RCM
25/2018, de 8 de margo.

O Plano de Atividades e Orgamento da ANI ora proposto explicita ainda quais os recursos humanos
necessarios, em ndmero e categoria profissional, Ppara que esta consiga cumprir as suas atribuigdes - cf.
ponto 2.2 do citado documento — e bem assim ser uma organizagdo eficiente, cumprindo o principio
plasmado no artigo 52° da LOE.

Conclui-se, pois, que, para que possam ser asseguradas todas as atividades necessdrias ao
cumprimento da missdo da ANI, terd esta de contar com 130 (cento e trinta) trabalhadores, tendo neste
momento apenas 79 (setenta e nove) ao seu servigo.

Acrescenta-se ainda que a proposta de orcamento para 2018 conslderou j& os custos inerentes a um
quadro de pessoal de 130 trabalhadores, pelo que os encargos decorrentes do recrutamento se
encontram devidamente previstos no orcamento cf. ponto 2.2, figura 11 do citado documento, quer
no que respeita aos custos diretos (saldrios, obrigacSes fiscais e contributivas, etc.), quer no que
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respeita aos custos que indiretamente resultam do aumento do ndmero de trabalhadores
{comunicagdes, deslocacdes, estadias, etc.).

A andlise custo-beneficio redunda na efetiva capacidade da ANI conseguir ou n#o, caso lhe n3o seja
autorizado o recrutamento de trabalhadores, assegurar o seu normal funcionamento, e ainda menos,
fazer face as novas atribuigdes que lhe foram conferidas pela RCM 25/2018, bem como a previsiveis
solicitagBes futuras.

Sublinha-se, entdo, que, vista a impossibilidade de a ANI cumprir cabalmente a sua missdo com um
quadro de pessoal inferior a 130 trabathadores, o recrutamento reveste claro interesse publico.

Considerando que as atividades previstas na proposta de PAO 2018-2020 nao poderiam ser executadas
com recurso aos meios internos atualmente disponiveis, assentou a elaboragdo deste Plano na premissa
da existéncia de um quadro de pessoal adequado em nimero e qualificacdes.

O citado quadro de pessoal obteve j4 a aprovacdo do membro do Governo responsave! pela 4rea da
economia, em 14 de agosto de 2018.

Claro é também que, quer o aumento do ndmero de trabalhadores, quer a execucdo das atividades
destinadas a dar cumprimento 2 miss3o da ANl e a0 previsto na RCM 25/2018, terdo como consequéncia
necessaria o aumento, face a 2017, dos encargos com ajudas de custo, deslocagdes e alojamentos, frota
automovel, gastos com pessoal e gastos relativos 3 contratacdo de estudos, pareceres, projetos e
consultoria a que alude o n2 3 do artigo 1452 do DLEO.

Tal aumento foi, deste modo, também pressuposto do orgamento para 2018.

O Plano de Atividades e Orcamento da ANI ora proposto foi elaborado com base nos pressupostos
supra expostos com vista a dotar a empresa dos meios humanos e recursos necessarios 3 integral
execuc¢do das suas atribuicdes, ndo sendo o cumprimento desse objetivo possivel fora das condigdes
previstas no referido Plana.

Face ao exposto, e concordando com os fundamentos apresentados, solicita a ANl - Agéncia
Nacional de Inovagdo, S.A. a Vossas Exceléncias, nos termos do artigo 392 do Decreto-Lei n2 133/2013,
de 3 de outubro, a aprovacio da proposta de Plano de Atividades e Orgcamento para o triénio 2018-2020
que inclua, nos termos do nimero 1 do artigo 144.2 do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio, a
autorizacdo expressa para o recrutamento de trabalhadores para a composicdo de um guadro de pessoal
de 130 (cento e trinta) elementos, j4 aprovado pelo membro do Governo responsavel pela 4rea da

economia, dispensando assim portanto também o cumprimento dos limites previstos no artigo 522 da
Lei n2 114/2017, de 29 de dezembro, conforme melhor descrito supra.
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INTRODUGCAO

A recente atribuicio a Agéncia Nacional de inovagdo (ANI) de competéncias reforgadas na
coordenacdo e implementagdo da politica de inovagdo (cujas prioridades s3o enquadradas pela
Estratégia de Inovagio Tecnoldgica e Empresarial para Portugal, 2018 -2030)*, constitui um desafio
para a atividade da ANI para os proximos anos e um compromisso por parte do Governo de que a

inovacio é atualmente central na definicdo das politicas publicas de competitividade e coesdo.

Nos Gltimos anos, a ANI passou por um processo de restruturacdo e de capacitagio interna: foi
reforcado o mix de instrumentos e medidas de apoio disponibilizado as empresas e as outras
entidades do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), foi iniciado um processo de restruturagio interna,
procedeu-se 3 mudanga de instalagSes da sede da Agéncia no Porto e foi reforgada a equipa, com um
conjunto de competéncias com reflexos positivos nos resultados apresentados. A ANI posicionou-se,

entdo, como elo de promogdo das interagdes entre a academia e a industria, inciuindo as PME.

No entanto, o processo de crescimento da ANI n3o foitdo sustentado como seria desejavel em termos
de recursos humanos, face i crescente atribuicio de competéncias e de responsabilidades por parte
das suas tutelas. O efeito do recrutamento concluido em 2016 ja se encontra anulado, dado que a
saida de trabalhadores fez com que, a esta data, o nimero de trabalhadores da ANI seja ja inferior ao
namero de trabalhadores do quadro em finais de 20152, Embora nenhuma das atividades em curso
na ANl tivesse sido suspensa, houve atrasos nasua implementac3o e o langamento de novas iniciativas
foi limitado. A elevada atratividade dos trabalhadores da ANI no mercado de trabalho (s6 nos
primeiros dois meses de 2018, cessaram o seu vinculo 3 Agéncia mais 5 trabalhadores), conjugada
com a proibigdo de valorizagdes remuneratdrias em vigor nos titimos anos, traduz-se, na auséncia de
medidas corretivas, numa perspetiva de saidas anual na ordem dos 4-5%, o que sera incomportavel

para a sustentabilidade da Agéncia de Inovagdo.

Apesar dos constrangimentos de recursos humanos, a ANI foi sendo cada vez mais procurada em
relagdo aos servigos que oferece, tendo-se verificado, nomeadamente, um crescimento importante
no namero de candidaturas aos programas de 1&D colaborativa, cuja avaliacdo e acompanhamento
sdo0 da responsabilidade da Agéncia, o que manteve pressdes operacionais significativas sobre os

servicos da ANI. Apesar disso, a ANI tem estado ativa no lancamento de um conjunto de novos

! Resolucdo do Conselho de Ministros 25/2018, de 8 de marcgo.

2 Tendo sido aprovado um quadro de pessoal com 130 elementos em 23/09/2015, a ANI apenas recebeu a
autorizagdo para recrutar 61 trabalhadores em 14/10/2015, Em 2017, 7 colaboradores, por varias motivos,
deixaram de exercer funcdes na Agéncia, n3o tendo sido possivel substitui-los. A 20 de julho de 2018, data da
elaboracdo deste PAO, o numero de colaboradores ativos na ANI baixou para 80 unidades, o que significa que
est3o por preencher 50 vagas do quadro aprovado em 2016.
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programas e iniciativas, dos quais merecem destaque, na esfera do Ministério da Economia, o
Programa INTERFACE, nomeadamente a sua vertente de apoio aos CIT — Centros de Interface
Tecnoldgico e, na esfera do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, o Programa Born from

Knowledge.

No sentido de reforgar o papel ativo da ANI como dinamizador e impulsionador da transferéncia do
conhecimento de base cientifica e tecnoldgica para o mercado destaca-se, ainda, a apresentagiio e
aprovacdo da Iniciativa de Transferéncia de Tecnologia (projeto SIAC - Sistema de Apoio a Agdes
Coletivas), que incorpora um conjunto alargado de acdes de Inova¢do Aberta orientadas para a
divulgacdo, capacitagdo e apoio a I&D empresarial, assim como atividades de apoio a internacional-
zagdo do SNI, nomeadamente dos Centros de Interface, representando um investimento global de 2,4

ME para as atividades da ANI a nivel nacional, a operacionalizar maioritariamente em 2018 e 20193,

A publica¢do, em mar¢o de 2018, da RCM 25/2018, estabelece uma nova orientagdo e estratégia para
a ANI, e consequente atribuicdo de novas responsabilidades, como contribui¢do para os objetivos
nacionais de atingir 3% do PIB em atividades de I&ID até 2030, o que implicard a cria¢do de cerca de
25.000 novos e melhores empregos altamente qualificados em 1&D (cerca de 2.000 novos
empregos/ano). A ANI cabera dinamizar o investimento privado em I&D, que tera de crescer para 4
vezes o seu valor atual até 2030. Neste contexto, destaca-se a responsabilidade atribuida a ANI para
coordenar a implementacdo da estratégia de inovacio tecnoldgica e empresarial para Portugal, 2018
-2030, bem como de iniciativas dela integrantes, como o Programa INTERFACE (nomeadamente a
capacitagao dos Centros de Interface e o apoio e monitorizacio dos Laboratdrios Colaborativos?) e a
promogéo dos Programas-Quadro europeus de I&D e Inovagdo, com um importante alargamento das
atividades (incluindo a presenca permanente, para informagdo e promogdo, em Bruxelas e nas
principais organizacdes e parcerias europeias), indispensavel para corresponder ao objetivo nacional
de duplicar a captagdo de verbas competitivas no préximo Programa-Quadro europeu (PQ) - Horizonte
Europa - HE, relativamente ao atual Horizonte 2020, para 2 mil M€. Em particular, sera fundamental
tornar a ANI como o polo nacional para acompanhamento do nascente European Innovation Council,
oferecendo apoio adequado aos stakeholders nacionais para assegurar uma taxa de sucesso

compativel com os objetivos globais atras descritos para o HE (2021-2027).

3 O SIAC-ANI “Iniciativa de Transferéncia de Tecnologia” teve inicio em setembro de 2017, mas a sua implemen-
tacdo tem sido afetada pelos constrangimentos da ANI em termos de disponibilidade de recursos humanos.

4 Promogdo do processo de financiamento e acompanhamento dos Laboratérios Colaborativos (ColLABs),
conforme estabelecido no Regulamento 486-A/2017 publicado no DR 176 de 12 de setembro de 2017.
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E, também, atribuida 3 ANI a responsabilidade pela monitorizagdo do Sistema Nacional de Inovagdo,
em colaboragio com outras entidades publicas relevantes neste dominio, bem como langar o “Roteiro
Mais Inovag@o”, com vista a divulgar boas praticas na valorizagdo do conhecimento e da I1&D e a sua
aplicagdo prética, bem como a criagdo do “portal Inovagdo”, através do qual se podera encontrar
informac3o relativa as competéncias, solugdes e produtos das empresas e dos atores do SNI num local
dnico, com um potente motor de busca que permitira fazer a ligagdo entre a oferta e procura de
tecnologias. Impde, também, a ANI a promogdo de outros apoios 3 internacionalizagdo da I&D e
inovag3o das empresas nacionais, nomeadamente através da promogdo da capacitagdo dos agentes
de transferéncia de tecnologia (TTOs) nas instituicdes nacionais. Uma das principais missdes da ANI é
a andlise e acompanhamento das medidas do Portugal 2020 dedicadas 3 I&D e Inovacdo, envolvendo
empresas e entidades do SNI de forma colaborativa, bem como os incentivos fiscais dedicados a 1&l
empresarial (SIFIDE). Para 2018-2020, A ANl assume 0 compromisso de aumentar consideravelmente
a taxa de execuc3do da Prioridade de investimento 1.2 do COMPETE, atualmente demasiado baixa, e
assegurar a sua total execugdo até final de 2020. Embora a RCM 25/2018 apenas indique que a ANI
deve melhorar os processos de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de tnvestimento, no que
respeita ao desenho dos instrumentos, avaliac3o e acompanhamento, interpreta-se esta disposigao
como implicando uma maior interagdo com outras instituicdes envolvidas nestes processos,
nomeadamente com o IAPMEI, a AICEP, o COMPETE e os Programas Operacionais (POs) regionais,
bem como a mudanca gradual para um padrdo internacional nas avaliacdes das candidaturas aos
instrumentos do Portugal 2020 sob gest3o da ANI o que, por coeréncia, devera ser também aplicado
20 SIFIDE e a todos os demais instrumentos de financiamento da responsabilidade da ANI. Também
fundamental para estimular o investimento privado em I&D é a necessidade de acelerar os
procedimentos de simplificacdo e desburocratizagdo, no que respeita aos mecanismos de acesso aos
apoios financeiros a I1&D e inovagdo, bem como fomentar a apresentacdo de melhores propostas por
parte dos promotores, através do aumento da oferta de medidas concretas de formacdo e apoio/

aconselhamento aos utitizadores destes instrumentos.

Ja posteriormente a publicagdo da RCM 25/2018, foi também atribuida a ANl a implementagao da
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 (INCoDe.2030), estabelecida pela RCM 46/2018, de
13 de fevereiro, que concretiza uma estratégia para o desenvolvimento digital do pais no dmbito do
Programa Nacional de Reformas e, através da qual, se pretende posicionar Portugal no grupo de paises
lider em matéria de competéncias digitais, mobilizando e articulando recursos publicos e privados,
com vista a aumentar a competitividade da economia portuguesa e a insercao das empresas nas

cadeias globais de valor. Para garantir a sua concretizag3o, que requer a mobilizagdo e conjugagdo de
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esforcos de diferentes areas da governacdo e da sociedade civil, a ANI, pelas suas carateristicas,

experiéncia e modelo de intervencio, foi escolhida para sua implementag&o e condugso estratégica.

O INCoDe.2030 concretiza-se em cinco eixos essenciais: i) Inclusdo, visando a generaliza¢do a todos
os locais e camadas da populagio da aquisicdo de competéncias digitais para a obtencio de
informagdo, comunicagdo e interagio; i) Educacdo, formando as camadas mais jovens e reforgando
as competéncias digitais em todos os ciclos de ensino; iii) Qualificagdo, capacitando profissionalmente
a populagdo ativa, dotando-a dos conhecimentos necessarios 3 integragdo num mercado de trabalho
crescentemente dependente das competéncias digitais; iv) Especializag3o, visando a qualificago do
emprego e a criacdo de maior valor acrescentado na economia quer através dos cursos Técnicos
Superiores Profissionais (TeSP), quer de formacgdo graduada e pés-graduada de cariz profissional;
e v) Investigacdo, garantindo condigdes para a produg¢do de novos conhecimentos e a participagdo

ativa nas redes e programas internacionais de I&D.

E, portanto, nesta nova e ambiciosa defini¢do da missdo da ANI, que esta proposta de PAO - Plano de
Atividades e Orgamento 2018-2020 se baseia. Este PAO 2018-2020 centra o essencial do préximo
triénio na reformulag3o e reforco de uma cultura e posicionamento que traduz a busca por uma maior
cumplicidade e capacidade de mobilizacdo dos atores do SNI a nivel nacional, mas também com uma
forte componente de internacionalizagdo, quer em termos de promocao de programas internacionais
de |&I em beneficio do ecossistema nacional quer em termos de implementac3o das boas praticas das

agéncias nacionais de inovacdo de outros paises, nomeadamente, mas n3o s6, os europeus.

A ANl esta, portanto, convicta que o desenvolvimento das atividades previstas neste plano serio uma
alavanca para uma Agéncia Nacional de Inovagdo de nova gera¢do e para o posicionamento de
Portugal enquanto pais atrativo para inovar e empreender, com uma voz ativa na defini¢do das

orientacdes estratégicas do Sistema Europeu de Inovagao.

Para tal, a ANI continuara a promover a estreita articulagdo e parceria com a FCT e o IAPMEI, mas
também com os outros atores publicos e privados, visando aumentar a capacidade nacional de

inovacdo e o desenvolvimento sustentivel do pais a longo-prazo.

O Conselho de Administracio,

{(Eduardo Maldonado} {Filomena Egreja) {(Antdnio Bob Santas) (Paulo Ferr3o) {Nuno Mangas)

Plano Atividades e Or¢amento 2018-2020 Pagina 7



N\" AGENCIA NACIONAL
DE INOVAGAQ

1. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

A ANI— Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A. resulta do reposicionamento da Adl —Agéncia de Inovagao,
inovagio Empresarial e Transferéncia de Tecnologia S.A, sociedade anénima de capitais

exclusivamente publicos, constituida por escritura publica no ano de 1993.

A ANI mantém a natureza societaria da sua antecessora sendo, por isso, uma sociedade andénima de
capitais exclusivamente pulblicos e encontra-se na dependéncia, respetivamente, do membro do
Governo responsavel pela drea da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do membro do Governo
responsavel pela drea da Economia, que assumem em articulagio o exercicio das competéncias
legalmente atribuidas a tutela setorial, através da participagdo acionista, paritaria, da FCT I.P. e do

IAPMEI 1I.P. no capital social da agéncia.

A Agéncia tem um capital social de 5.176.376,50 euros, e integra a nogdo de empresa publica detida
de forma indireta, estando sujeita ao ambito de aplicagio subjetivo do Decreto-Lei n.2 113/2013, de

7 de agosto - Regime do Sector Piblico Empresarial do Estado (RISPE).

1.1. Missao

A ANI — Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A. (ANI), tem por objeto o desenvolvimento de agdes
destinadas a apoiar a inovagdo tecnolégica e empresarial em Portugal, contribuindo para a
consolidacdo do Sistema Nacional de Inovagao (SNI) e para o reforgo da competitividade da economia

nacional nos mercados globais.

Compete a ANI prosseguir as linhas orientadoras para uma estratégia de inovacdo tecnolégica e
empresarial para Portugal, 2018-2030 (de acordo com a RCM 25/2018), nomeadamente o estimulo
do investimento privado em investigagdo e desenvolvimento (1&D), a promogdo da colaboragdo entre
entidades do sistema cientifico e tecnolégico e o meio empresarial e o reforgo da participagao em
redes e programas internacionais por parte das empresas e entidades do sistema cientifico e
tecnolégico nacional, nomeadamente instituicbes de ensino superior e centros de interface, com vista

3 promogio das suas capacidades, competéncias e resultados da politica de apoio a inovagdo.

Compete também a ANI a divulgacao, a nivel nacional e internacional, em colaboracdo com outras
entidades, nomeadamente o IAPMEI, a AICEP e a FCT, de casos de sucesso da inovacdo em Portugal,
ajudando a associar a Portugal uma imagem de pais inovador e a justificar investimentos crescentes,

através de retorno para a economia e para o bem-estar e qualidade de vida da populagao.
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A prossecucdo da missdo da ANI serad articulada com outros objetivos de politicas publicas,
nomeadamente as prioridades para o préximo ciclo de Fundos Estruturais, o Programa Nacional de
Investimentos 2020-2030, o Programa Nacional de Reformas e o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, bem com as prioridades e objetivos associados a participacio de Portugal

nos programas de apoio a I&D no quadro europeu.

1.2. Visao

Contribuir para posicionar Portugal no Grupo de Paises Fortemente Inovadores da Unido Europeia

!
|
# até ao Final da Préxima Década.

A I1&D e a inovagio sdo fundamentais para o desenvolvimento das sociedades a longo-prazo. A
aprovacdo da estratégia de inovacdo tecnologica e empresarial para Portugal 2018-2030 (RCM
25/2018) mostra o compromisso governamental para colocar a inovagio como motor do crescimento
econémico do pais, estimulando maiores niveis de produtividade, de mais emprego mais qualificado
e a promogdo de niveis mais elevados de qualidade de vida em Portugal. As metas fixadas nesta
estratégia para o investimento privado em I&D (1,8% do PIB até 2020 e 3% até 2030, tendencialmente
suportados em 2/3 pelas empresas) e para a criacdo de emprego qualificado (mais 25.000 novos
empregos nas empresas em ciéncia e tecnologia, até 2030) constituem desafios para os quais a ANI
tem de estar preparada, através de uma organizagdo interna adequada e qualificada e da definicio de

objetivos ambiciosos e mobilizadores em termos de atuagdo.

A ANI deve contribuir para o alcangar destes compromissos, estando ciente da natureza dos
problemas e dos desafios que s3o colocados para aumentar a capacidade nacional de inovac3o. O
progresso de Portugal na dGltima década nos rankings internacionais de inovac3o evidencia o esfor¢o
de investimento pblico e privado na ciéncia, na I1&D e nas atividades de inovagdo, havendo hoje em
Portugal infraestruturas cientificas e tecnolégicas de exceléncia a nivel mundial, um enquadramento
favordvel ao empreendedorismo de base tecnoldgica com forte ligagdo ao sistema cientifico e ao

ensino superior, bem como empresas e startups que competem a nivel global.

Apesar deste progresso significativo, Portugal posiciona-se, ainda, como um pais “moderadamente

inovador”® no contexto da Unido Europeia (UE), sendo identificados como aspetos a reforgar os

* De acordo com o European Innovation Scoreboard 2018 (Comissdo Europeia), Portugal é o 14¢ pais mais
inovador na UE28.
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mecanismos de promogdo da I&D e inovagdo colaborativa, de transferéncia e valorizagdo da
tecnologia, bem como uma maior integracdo das empresas e entidades do SNI nas redes globais de

conhecimento e inovagdo.

A resposta a estes desafios exige uma Agéncia Nacional de Inovagéo de nova geracdo, que contribua
para tornar Portugal um pais atrativo para inovar, mas também para investir e desenvolver um projeto
de vida, onde se desenvolvam novos produtos, servicos ou solucBes que deem resposta aos problemas
societais. Tal implica uma atuagao e instrumentos 3 disposi¢do da ANI adequados as exigéncias dos
processos de inovagdo - cada vez mais globais — que agilizem e promovam o financiamento, a

valorizagdo e a promogdo internacional da |&D e da inovagdo:

» Uma atuacio de proximidade com os atores do SNI, em especial das empresas e centros de
interface, promovendo as dindmicas de Inovacio Aberta, a partilha do conhecimento, a
transferéncia de tecnologia e a valorizagdo do conhecimento e da propriedade intelectual. A
ANI deve, também, apoiar ativamente as empresas e outras instituicdes nacionais no acesso
a redes e programas internacionais de capacita¢do e de financiamento a 1&D e inovagdo,
funcionando como Centro de Competéncias reconhecido pela comunidade nacional nestas
tematicas;

e Um policy mix de instrumentos, que passe pela simplificagdo dos procedimentos relacionados
com o financiamento a 1&D e a inovagdo e aumento das respetivas taxas de sucesso®, pela
adog3o da avaliagao internacional como critério de exceléncia no acesso ao financiamento,
pelo desenvolvimento de mecanismos de apoio a inovagio de base tecnologica, pela
utilizagio da “diplomacia para a inovacdo”, promovendo as competéncias do SNI nos
mercados internacionais e a atragdo de investimento qualificado em inovagdo, bem como pela
aiciic‘)"(;wﬁb‘(.i»erbﬁlwet-t')idoilcﬂ)bgi‘aérrde Vé.\/aﬁliat;éd do SNI, Vintelligence em inovagdo e de criagdo de

evidéncias sobre o impacto das politicas de inovagao.

Para uma ANI de nova geragdo devem ser consolidados os mecanismos de governance da politica de
inovacdo, bem como garantidos todos os recursos humanos e financeiros adequados a execugdo da
sua miss3o e objetivos, cumprindo o disposto na RCM 25/2018. Tal sera essencial para que Portugal
ultrapasse a média da UE em termos de capacidade de inovagdo, posicionando-se no grupo de paises

fortemente inovadores até ao final da préxima década.

6 Nomeadamente aumentando as taxas de execugdo dos incentivos financeiros a 1&D e & transferéncia de
tecnologia do Portugal 2020.
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1.3. Modelo de Governagio: Orgios Sociais

No sentido da persecugdo da missado da ANI, o Governo dotou a Agéncia de um modelo de governagio
que lhe permita assumir uma posic3o central no SNI, promovendo o didlogo e a cooperagio
estratégica entre as dreas da politica cientifica e tecnoldgica e da economia. Este modelo de
governacdo reflete-se na paridade ao nivel dos organismos que intermedeiam a ag3o governativa

nestas duas areas.

() Erc Modelo de Gaverno

“Centralidade” vs. Tutela | “Paridade” vs. Organismos Intermédios

Ciéncia Economia
MCTES ME

Tutela Tutela - Tutela :

FCT, IP AN, SA IAPMEL, IP

cotnbaracin . cclanomgio

Figura 5: Modelo de Governagdo da ANI

O modelo de governo apresentado na figura anterior procura sublinhar a dependéncia tutelar setorial
partilhada — e estrategicamente alinhada — entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

e o Ministério da Economia.

De acordo com os estatutos da ANI, s3o 6rgdos sociais a Assembleia Geral, o Conselho de
Administracdo, o Conselho Consultivo, e o Fiscal Unico. A figura seguinte representa o modelo
delineado para o relacionamento entre os diferentes argdos e que garante o alinhamento necessario

entre os veiculos acionistas e tutelas setoriais.

P, Estrutura Aclonista
@ == FCT (wiomcTES 50503, LAPME] (vintoE 50%)
Conselho de
Conselho
Administracdo Consultivo

(5 Mm’m

5.

Figura 6: Estrutura Acionista e Orgdos Sociais da ANI
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1.3.1. Assembleia Geral

Presidente

! José Carlos Marques dos Santos Jodo Crespo

— e

Figura 7: Composicdo da Mesa da Assembleia Geral
1.3.2. Conseiho de Administracdo

A ANI é gerida por um Conselho de Administracdo (CA) composto por cinco membros, trés com
fungdes executivas eleitos pela Assembleia Geral, e dois com fungdes ndo executivas, que exercem o
cargo por ineréncia ao exercicio do cargo de presidente da FCT, LP. e IAPME|, I.P. O Conselho de
Administracio tem os mais amplos poderes de representagdo da Sociedade, competindo-lhe a
definico da organica interna e elaboragdo dos respetivos regulamentos, determinando a orientagdo
da atividade da Sociedade, autorizando as operagdes relativas ao seu objeto, representando-a em
juizo ou fora dele, constituindo mandatérios com os poderes que entender, e desempenhando as

demais fungdes que por lei ou pelos estatutos da Sociedade lhe sejam cometidas.

Os trés elementos executivos do Conselho de Administragdo reinem regularmente, tomando a
designagio de Conselho de Administrac3o Executivo, estando também previsto nos Estatutos que o
Conselho—de—Administragio retna;,—com-todos—os- seus—-membros,- exeeutives- e—ndo- executives,
presentes ou representados, pelo menos quatro vezes por ano, para discussdo e deliberagdo sobre

assuntos de natureza estratégica ou estrutural para a ANI.

4

ti Eduardo | Filomena AntonioBob |
L

3

Nuno Mangas | Paulo Ferrdo |

Maldonado | Egreja Santos !

Figura 8: Compasigdo do Conselho de Administracdo a partir de 01/7/2018
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1.3.3. Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo acompanha e apoia a atividade do CA, e é constituido por um nimero par de
personalidades, provenientes em niimeros iguais da comunidade cientifica e empresarial, incluindo

ainda um representante de cada um dos acionistas.

Os elementos que comp&em o Conselho Consultivo s3o escolhidos pela Assembleia Geral, e a sua
fungdo é aconselhar o Conselho de Administragdo sobre as opgdes da Sociedade, emitindo pareceres
ndo vinculativos, designadamente, sobre o plano de atividades e orcamento, e o relatério de gestdoe
contas, ambos a apresentar 3 Assembleia Geral, e ainda sobre outras questdes que lhe sejam

submetidas pelo Conselho de Administrag3o.

A Assembleia Geral de 29/6/2018 n3o designou o Conselho Consultivo para o préximo triénio, pelo

que a sua composicdo sera determinada por uma Assembleia Geral a convocar no futuro proximo.

1.4. Estrutura Orginica

A estrutura organizacional da ANI pretende alcancar uma maior coeréncia interna e capacidade de
resposta no desempenho das suas fun¢des, bem como assegurar uma efetiva resposta as novas
competéncias atribuidas pela RCM 25/2018. Para tal, s3o definidos trés principios orientadores para

a nova organizagdo interna.

Refor;o de competenctas nas areas funcronals
Reforgo das competéncias de suporte ¥ decisio
Inclusdio de novas competéncias estrategrcas

' Rafnr;bdaapom e mtarhgagf i o5 atdres

Figura 5: Principios de Orientacdo para a Gestdo da AN/

* Simplificagdo e eficiéncia do modelo de gestio, promovendo uma maior agilidade nos
processos de tomada de decis3o, eliminando procedimentos internos redundantes, reduzindo
a burocracia e criando gestores de 12 linha com atribuicdo de competéncias e

responsabilidades;
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¢ Capacitagdo para a exceléncia, reforcando as unidades funcionais com mais e melhores
recursos humanos e técnicos, incluindo a aquisicdo de competéncias novas em dreas
estratégicas para a missdo da ANI, nomeadamente as atribuidas a2 AN! pela RCM 25/2018;

e Abertura e proximidade, promovendo o intensificar das relagdes com as empresas e as
entidades do sistema cientifico e tecnolégico, dando resposta as suas necessidades, bem
como promovendo a gestdo personalizada de temas e das varias tipologias de beneficidrios

da ANL.

Estes principios orientadores enquadram o modelo de organizacdo interna da ANI para os proximos
anos. Neste sentido, e para dar cumprimento dos objetivos da estratégia de inovagdo tecnologica e
empresarial para Portugal 2018-20307, a ANI é organizada em cinco Diregdes: quatro que enquadram

as 4reas estratégicas de operagdo e uma Direcdo de suporte:

¢ Diregio de Promogdo do Investimento em 1&D e Inovacdo, que assegura a eficiente execugdo
dos apoios e sistemas de incentivos financeiros (avaliagdo e acompanhamento) e fiscais al&D
e Inovag3o dentro dos prazos previstos, bem como 0 apoio aos promotores na preparagio das
suas propostas (inclui PT 2020, SIFIDE, InCoDe.2030 e andlise dos concursus FITEC), com
impacto no previsivel aumento das taxas de execugdo;

¢ Diregdo de Valorizagdo do Conhecimento e Tecnologia, que promove a capacitagdo dos
atores do SNI, os fluxos tecnologicos entre as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e
as empresas e d criagdo de valor a partir dua 1&D, nomeadamente através dos Programas
INTERFACE e Born from Knowledge. Esta Diregdo inclui, também, a Modernizacdo €
Valorizag3o dos Politécnicos, a coordenagao da ENEI e da Iniciativa INCoDe.2030a capacitacdo
dos TTOs das instituigdes nacionais e a criagdo de competéncias para a Propriedade
Intelactual, a gestdo do FITEC, bem como a articulac3o com entidades e programas como a
Startup Portugal, a Inddstria 4.0, etc.)

e Direcio de Promogdo Internacional, que apoia ativamente o acesso a programas e redes
internacionais de I&D e inovag3o e a promogao nos mercados globais da capacidade nacional
de I1&D e inovagio (inclui os Programas-Quadro Europeus de I&I, os TTOs em organizag¢oes
internacionais, a EEN, a TAFTIE, o EUREKA/EUROSTARS e outros programas e Protocolos de

colaborag3o internacionais);

7 No Anexo |l podem ser encontrados os objetivos da Estratégia de Inovagdo Tecnolégica e Empresarial para
Portugal, 2018-2030.
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* Dire¢do de Intelligence e Avaliagdo do SNI, responsivel pela monitorizagdo do sistema
nacional do SNI, pela avaliacio e criagdo de evidéncia sobre os impactos da politica de
inovagdo (ex-ante e ex-post) e pela coordenagio do Portal da Inovagido;

* Direcdo de Gestdo e Recursos, liderada pelo Diretor Executivo da ANI, que garante, de forma
transversal, a operacionalidade das atividades desenvolvidas pela ANI, bem como as acdes de
marketing e comunicagdo (incluindo o “Roteiro Mais Inovagdo”). Serd, também, responsavel
pela implementagdo do programa de modernizagio e capacita¢do interna em curso (o
programa “Big-Bang”, financiado pelo SAMA, que inclui 28 objetivos distintos ligados a gestdo

eficiente dos processos internos recorrendo as novas tecnologias de informacio).

As Dire¢des integram Unidades tematicas, que podem funcionar também de forma horizontal
(transversal as Dire¢des), dando resposta de forma célere a necessidades e exigéncias que possam
ocorrer, e promovendo colaboragdes e sinergias entre elas sempre que necessario ou desejavel. O
detalhe das atividades de cada uma destas Unidades encontra-se descrita a seguir, com a identificacdo
do estado atual da sua implementac3o, principais desafios e necessidades de recursos humanos para

a sua implementagdo com sucesso.

Unidade de
Incentivos

Financeiros o o '
o3 ) X | Unidadede Redes | | Unidade de |
R Unidade INTERFACE : Intemacionais | | Monitorizagio |
Unidade de f f . -
! Incentivos ' — =
| Fiscais |
I | — i ; ‘-
Unidadede | |  Unidadede | Unidadede |
| Unidade de Apoioe | | izacs [ 5 '
nidade poioe | | Valoriza¢io de o Relagles Avaliagio |
I

| Acompanhamento & | Politicas | Imternacionais

Figura 6: Macroestrutura Orgdnica da AN!
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1.5. Areas Funcionais

1.5.1. DIRECAO DE PROMOCAO DO INVESTIMENTO EM I&D E INOVACAO

Esta Dire¢do tem como missdo promover o reforco do investimento privado em &I e da inovagdo
colaborativa, nomeadamente através da indugio de uma utilizagdo e gestdo mais eficientes dos
instrumentos de politica publica, orientados para a I&DT e a inovacdo empresariais e para a
valorizacio econémica do conhecimento. O cumprimento daquela missdo assenta na conjugacdo dos
seguintes principios de atuagdo:

s Simplificagdo e celeridade - aposta numa simplificacdo, e consequente agilizagdo, dos
processos de analise interna e externa por parte dos peritos e dos mecanismos de gestdo
associados, eliminando redundéncias, minimizando pontos criticos, anulando procedimentos
burocraticos sem sustentagio técnica, ou outras intervengdes que resultem de uma avaliagdo
critica 3 metodologia atual, numa articulagéo estreita com as Autoridades de Gest&o e outros
stakeholders relevantes e em linha o disposto no programa “Mais Ciéncia, Menos
Burocracia”;®

e Transparéncia, capacitagdo e comunicagdo — aposta num modelo mais interativo e de maior
proximidade aos promotores, através da melhoria dos processos de informagdo e
comunicag3o, 3 adocio de mecanismos de apoio, a montante, a preparagdo de candidaturas,
nomeadamente minimizando falhas administrativas e estruturais, ou a jusante no apoio a boa
execugdu dos projetos. A realizagdo de workshops e a criagio de um nucleo de apoio aos
promotores s3o exemplos da operacionalizagdo daqueles principios. Em paralelo sera
promovida a articulagio entre os diferentes instrumentos de financiamento disponiveis,
nomeadamente no dmbito dos Fundos Estruturais, dos incentivos fiscais (SIFIDE) ou de outros
financiamentos para a inovagao (ex. FITEC, InCoDE.2030, receitas via SIFIDE);

e Exceléncia na decisdo — aposta na melhoria da analise técnica e dos processos de decisdo das
candidaturas submetidas aos instrumentos de financiamento geridos pela ANI, adotando as

melhores praticas internacionais e alargando gradualmente a avaliagdo a peritos estrangeiros.

Do ponto de vista operacional, a atribui¢do do estatuto de Organismo Intermédio a ANI, permite, de
forma estruturada, dar corpo a concretizagdo destes principios e da sua missdo, através da execu¢do
dos instrumentos e medidas de apoio 3 inovagio e I&DT que Ihe estdo consignados. Contudo, esta

condicdo de partida, sendo necessdria, ndo sera suficiente para garantir, quer por parte da ANI quer

8 Aprovado em Conselho de Ministros, 28 de junho de 2018.
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por parte dos promotores das candidaturas, os melhores niveis de eficiéncia e eficacia na utilizagdo
dessas medidas e desses instrumentos publicos e, consequentemente, nos seus efeitos em termos de

desempenho da inovacdo e da competitividade empresariais.

De acordo com avaliagdes internacionais, uma das maiores fragilidades em termos de desempenho
em inovacdo, a nivel nacional e europeu, reside na dificuldade persistente em transformar
conhecimento em valor econémico. As empresas e, sobretudo, as PME carecem de um
enquadramento mais eficaz no dmbito das politicas publicas, que lhes permita retirar maiores

beneficios econémicos dos mesmos.

Nesse sentido, e em sintese, perspetiva-se uma melhoria ao nivel da gestdo e organizagdo interna da

Diregdo, a desenvolver em dois niveis.

® Porum lado, através da adogio de procedimentos de gest3o mais transparentes, simples e
flexiveis, quer em termos de analise quer em termos de acompanhamento e monitorizacio;

e Por outro, através da implementacio de um modelo de articulagdo, comunicagio e
sistematizacdo de principios e praticas, junto de promotores e de peritos. Imprescindivel a
esta reorganizacdo serd o envolvimento das equipas atuais e da sua experiéncia, a par do
necessario reforgo de competéncias e capital humano. Efetivamente, face ao passado recente,
o reforgo da atuagdo ao nivel do acompanhamento e monitoriza¢do e a implementacio de
uma nova abordagem ao relacionamento com peritos e com promotores, exigira o reforgo e

d capacitagdo das equipas existentes.
E neste contexto que se fundamenta a criagdo de trés unidades orgénicas dentro desta Direg3o:

Unidade de Incentivos Financeiros
Esta Unidade tem como fun¢io garantir uma eficaz e transparente execugdo dos apoios e dos
incentivos financeiros a I&DT, geridos pela ANI, nomeadamente através de:
* Andlise e gestdo das candidaturas ao SI&DT, ao SAICT e ao SIAC, enquanto Ol do Portugal
2020;
* Apoio na andlise de candidaturas a outros Programas Nacionais, como o FITEC e o
InCoDe.2030;
* Apoio na articulagdo com Programas Comunitérios;
* Articulacdo com entidades gestoras do Portugal 2020;
* Dinamizagdo, agilizacdo e reforco na gestio da bolsa de peritos, que se pretendem
internacionais para a componente da andlise das candidaturas, de forma faseada, a partir de

2019.
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Unidade de incentivos Fiscais

Esta Unidade tem como fungdo contribuir para o reforco da eficicia na aplicagdo do quadro
regulamentar de beneficios fiscais associados a atividade de I&DT e inovagdo nas empresas,
estimulando, em simultdneo, o investimento privado em I&DT, sendo de destacar, em particular, as

seguintes atividades:

+  Analise e gestdo de candidaturas ao SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial;

+  Estudo e elaboragdo de proposta para a criagdo de um “Fundo SIFIDE”;

+  Reconhecimento de entidades enquanto empresas do setor da tecnologia para efeitos de
isencdo em sede de IRS (Portaria n.2 195/2018 de 5 de julho);

»  Reccnhecimento de idoneidade para a pratica de atividades de I&D.

Unidade de Apoio e Acompanhamento

Esta Unidade tem como fung¢io garantir o correto acompanhamento e monitorizacdo da execugdo dos
projetos apoiados pela ANI, bem como o apoio aos promotores nos mecanismos de preparagdo e
submiss3o de candidaturas, nomeadamente através de:

»  Acompanhamento técnico e financeiro dos projetos;

«  Monitorizacio dos projetos e medidas, incluindo a identificacdo de erros tipicos e padrdes
que conduzam a ndo-aprovacdo de propostas, com vista a informar as entidades gestoras e
0s candidatos;

«  Elaboragio de relatorios, contributos e pareceres;

. Realizacdo sessdes de divulgagdo e workshops, incluindo a formacdo para apresentagdo de
melhores candidaturas, aumentando as taxas de sucesso dos programas;

» Dinamizagdo de um nucleo de apoio aos promotores, em especial as empresas, nos

procedimentos relacionados com a elaboragio de candidaturas.

No Anexo Il estio listados e caracterizados, de forma sumdria, os instrumentos geridos pela ANI e
que, na sua larga maioria, absorvem a atividade destas duas Unidades, considerando o ciclo completo
que vai da candidatura e sua analise até ao acompanhamento do projeto respetivo, verificagdo de
cumprimento de objetivos e resultados e emissdo das ordens de pagamento. E, igualmente,
apresentado um ponto de situagdo sobre essas atividades e ilustrada a necessidade de reforgo de

equipas.

No referido Anexo é visivel a diversidade de medidas e instrumentos a cargo da ANI no contexto desta

Diregdo. Verifica-se uma concentragdo virtuosa dos principais instrumentos de apoio dirigidos aos nos
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mais representativos da cadeia de valor da inovagio empresarial e do SNI, bem como aos seus
principais atores e promotores, publicos ou privados, empresariais ou ndo empresariais. Esta situagdo
permite explorar a complementaridade de tais instrumentos e identificar os efeitos da sua utilizagdo
por parte dos promotores, contribuindo para o aumento do conhecimento sobre a aplicacio dos
fundos estruturais nestes dominios e, em consequéncia, para um aumento e uma melhoria na eficicia

dos investimentos associados.

A diversidade das medidas, acresce o facto de que a larga maioria dos projetos empresariais a
apresentar ao abrigo das mesmas assume, obrigatoriamente, a figura de consércio. Por essa via é
também estimulado o adensamento das redes colaborativas em inovacdo e I&DT, melhorada a
capacidade de transferéncia de tecnologia e a ligag3io entre produgdo e aplicacio de conhecimento

que cumulativamente contribuem para alavancar a valorizagdo econémica do conhecimento.

v' Aumentar o investimento em investigagio e desenvolvimento i

v Melhorar a eficécia do sistema nomeadamente a sua utilizag3o por jovens
empresas inovadoras

v" Melhorar a aplicag3o dos fundos suropeus estruturais e de investimento

v Reforgar a ligagdo as entidades promotoras de investimento e a detegdo
precoce de projetos e de emprasas.

Valorizagao e transferéncia de tecnologia

Aprofundar o conceito de parcerias para a inovagdo

Monitorizar e aumentar o esforgo de divulgag2o e reporte do investimento em
1&D

AONEN

Figura 7: Contributo da Direcio de Promogdo da I&D e Inovagdo para a Estratégia de Inovacdo 2018-2030.

1.5.2. DIRECAO DE VALORIZAGAO DO CONHECIMENTO E TECNOLOGIA

Esta Direcdo tem como misséo estimular as dindmicas de criagdo de valor econémico e social a partir
da I&D, bem como contribuir para uma maior eficiéncia na organizacio e funcionamento do Sistema
Nacional de InovagZo (SNI). Desta forma, esta Direcio assenta nos seguintes principios:

* Capacitacdo, quer das entidades de interface e de intermediagio tecnoldgica® quer das

empresas (e ideias) de base cientifica e académica (spin-offs)*°, nomeadamente o apoio as

® Nomeadamente, no dmbito do Programa INTERFACE (CIT, Laboratérios Colaborativos).
1 Nomeadamente, no dmbito do Programa Born from Knowledge.
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suas atividades n3o econdmicas e reforco ou aquisigdo de novas competéncias. Neste
principio inclui-se, também, a promogdo de uma melhor coordenacdo das politicas de
inovacgdo;

* Inovagio Aberta, promovendo a I&D e a inovagdo colaborativa, as parcerias para a inovagdo
em novas dreas tecnoldgicas, o matching entre a oferta e procura tecnoldgica e a valorizagdo

da 1&D e da propriedade intelectual.

Estes principios enquadram a agdo desta Diregdo, que devera ser suportada numa organiza¢do
funcional orientada para a interag3o e apoio aos atores do SNI na sua atividade e resposta as suas
necessidades, estimulando a criagio de um contexto favordvel ao empreendedorismo de base

tecnolégica e ao desenvolvimento de novos produtos, processos e solugdes.

Estas dindmicas tém como pressuposto a existéncia, na ANI, de recursos humanos qualificados,
motivados e cientes da importancia que uma Agéncia publica como a ANI pode ter na consolidac3o e

capacitagdo do SNI.

E neste contexto que se fundamenta a criagdo de duas unidades organicas.:

Unidade INTERFACE

Esta Unidade tem como responsabilidade a execucdo do Programa INTERFACE, nomeadamente a
dinamizacdo e promogdo da capacitagio das Infraestruturas Tecnoldgicas, que se pretende que
evoluam para uma nova fase, orientada para a valorizagdo do conhecimento. Aqui inclui-se a
consolidacio da Rede de Centros de Interface e o seu Financiamento Base!!, o desenho e
implementac3o dos instrumentos de apoio aos Laboratérios Colaborativos* e a formalizagdo de uma
rede de transferéncia de tecnologia (TTO) nas instituigdes nacionais. Esta Unidade sera responsavel
pela promocdo da articulagio destas entidades com as empresas (em especial as PME) e outras
estruturas organizacionais, como os Clusters, Living Labs ou Fab Labs, bem como pela dinamizacdo de
instrumentos de valorizagdo da I&D e das dindmicas territoriais de inovagdo. Neste ambito, e dada a
sua relevincia territorial, assume especial importncia a estratégia em curso de valorizacdo dos

Institutos Politécnicos.

1 |mporta destacar o financiamento base dos centros interface ja reconhecidos (em dois ciclos de

financiamento de trés anos), com um valor previsto de 12 milh6es de euros em 2018.

No Ambito dos Laboratérios Colaborativos, a RCM n2 23/2018 mandata a ANI para organizar e promover um
servico de acompanhamento e monitorizagdo dos laboratdrios Colaborativos (ColABS), o qual deve
funcionar em estrita colaboracdo e com a supervisio do painel internacional de acompanhamento e
avaliagdo constituido pela FCT, L.P.

12
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Esta Unidade tem, também, a responsabilidade de promover o empreendedorismo de base

tecnoldgica e cientifica e a valorizacio e a criacdo de competéncias para a propriedade intelectual®?,

nomeadamente através da implementagdo do Programa Born from Knowledge, em articulagdo com
as iniciativas previstas no FITEC. O apoio ao desenvolvimento de provas de conceito e de spin-offs de
base académica serdo dois instrumentos a potenciar para a criagdo de valor a partir das ideias e
projetos nascidos nas entidades de I&D e do ensino superior. Neste 4mbito, de destacar o langamento
pela ANI - a ocorrer em 2018 - do Programa de Acelerag3o e Valorizagdo Tecnolégica, que ird capacitar
investigadores e empreendedores do sistema cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimento e teste

de viabilidade das suas ideias e projetos.

Nesta Unidade, destacam-se as seguintes iniciativas:

* Centros de Interface (CIT)*;

* Apoio aos Laboratérios Colaborativos e monitorizagio dos resultados;

* Rede de Transferéncia de Tecnologia (TTO/GAPI), em articulagio com Rede UTEN;

* Programa de Modernizagdo e Valorizagdo dos Institutos Politécnicos, em articulagdo com o
Go-Portugal);

* Programa “Born from Knowledge”®;

*  Prémios e Concursos de Inovagdo (ex.: Prémio Jornalismo em Inovacdo e Prémio de Inovacdo
sobre a Economia Portuguesa);

* Bolsa de Tecnologia e Negdcios (BTN);

* Programa de Competéncias para a Propriedade Intelectual.

Unidade de Valoriza¢do de Politicas

Esta unidade terd a responsabilidade de coordenar e acompanhar a execugdo de programas e
estratégias de abrangéncia nacional, bem como de desenvolver iniciativas de melhoria do
funcionamento do Sistema Nacional de Inovagdo e do apoio as tutelas na definicdo de politicas de
inovacdo. A coordenagdo destes programas ocorrera em articulagdo com outras entidades, publicas e
privadas, no dmbito do disposto nos respetivos enquadramentos legais. Nesta Unidade, destacam-se
as seguintes iniciativas:

* Coordenacdo da Estratégia de Inovagdo Tecnolégica 2018-2030;

* Coordenac3o e Monitorizagdo da ENEI (Estratégia Nacional de Especializacio Inteligente);

2 Em articulacdo com outras entidades com competéncias neste dominio, como o INPI (Ministério da Justica).

*Incluindo os processos de Reconhecimento e de Financiamento Base dos CIT, mas também a sua capacitagdo
para a valorizacdo do conhecimento e da propriedade intelectual.

13 Aqui incluem-se as iniciativas: BfK Ideas, BfK Awards, BfK Rise, Bfk Monitor, BfK Transfer, BfK Solutions, BfK
Champions.
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+ Coordenagio da Iniciativa de Transferéncia de Tecnologia (Projeto SIAC-ANI);
+  Coordenagdo do Programa de Compras Pdblicas para a Inovagdo, a partir de 2019;
» Coordenagdo da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 (INCoDe.2030);

*  Projetos Especiais.

Serdo, também, estudadas e implementadas iniciativas que promovam a visibilidade da l&D e a
inovacdo nacional, do tipo “Politécnico do Ano” e “Open Days” nos Centros de Interface, numa
estratégia integrada de comunicagdo com a sociedade, envolvendo a presenca de membros do

Governo e promovendo a divulgac3o de casos de sucesso pelos media.

Reforgo dos Centros de Imterfaces |
|+ Reforgaro apoio e a capacitacio darede de Centros Interface e de Laboratdrios Colaboratives, |
| » Reforgar o trataiho colaborativo;

l *  Gerir e financiar o Programa Interface.

Valorizmgdo e Transferéncia de Tecnologia

*  Contribur paraa ado;3o de novas abordagensem éraastecnoldgicas camo a digitalizac3o da

economia, 3 sconomacinculer e a efidénda energétics;

Contribuir para a cosrdenagSo ou apoioa esforos setoriats de interesse esyatégico, como 3

saude, epaco, bictecrologia, agricultura, agroindistria cumar.

+  Promaver adivulgac3ode resuftados cientificos, de exemplos demorstradores, de casos de
sucesso decriagan, desenvolvimento e apiicagdo de navas teanclogias

Figura 8: Contributo da Direcdo de Valorizacdo para a Estratégia de InovacGo 2018-2030.

1.5.3. DIRECAO DE PROGRAMAS iNTERNACIONAIS -
Esta Direg3do tem uma tripla missdo:

e apoiar a participagio de entidades nacionais, empresas e entidades do SCTN nos programas-
quadro europeus de 1&D e inovagdo, nas suas varias vertentes, em coordenagdo muito proxima
com a FCT, I.P., divulgando o programa em Portugal, apoiando os processos de candidatura e,
também, representando Portugal nos comités de gestdo do programa na Comissdo Europeia;

e promover a internacionalizagdo da 1&D e inovacio das entidades nacionais, divulgando as
competéncias nacionais no estrangeiro em colaboragdo com outras entidades publicas e privadas,
nomeadamente, o MNE e AICEP, por um lado, e associagdes empresariais ou outras organizagoes

setoriais, por outro, e gerindo também a presenca de um gabinete de promog¢ao permanente de
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Portugal e dos stakeholders nacionais em Bruxelas, bem como uma rede de TTOs nas principais
institui¢des de ID e parcerias europeias para a Inovac3o;

® cooperar com agéncias de inovagdo congéneres de outros paises, nomeadamente com a TAFTIE a
nivel europeu, para partilha de boas préticas que permitam melhorar os processos de trabalho da
ANI mas, também, como mecanismo para tomada de posi¢des conjuntas sobre politicas de

inovagdo que terdo muito mais forca do que opinides isoladas de cada uma das agéncias.

Esta Diregdo organiza-se em duas Unidades, uma focada no apoio as entidades nacionais e interacdo
com a Comissdo Europeia, e outra focada na interac3o institucional com outras agéncias nacionais
congéneres, contactos com outras organizagdes internacionais no ambito da inovagdo e do

empreendedorismo, e apoio a formulac3o de politicas de 1&I a nivel internacional.

Unidade de Redes Internacionais

Com o inicio do mandato do atual CA da ANI, esta passou a integrar todo o GPPQ — Gabinete de
Promocgdo da Participa¢do Portuguesa no Programa-Quadro Europeu de Investigacdo e de Inovacio,
que, até entdo, funcionava em dois polos: um na FCT, centrado no apoio as instituicdes do sistema
SCTN; outro na ANI, centrado no apoio aos projetos colaborativos entre empresas e entidades de
investigacdo, bem como a linhas de ag3o visando apenas as empresas (por exemplo, o SME Instrument

e o fast Track to Innovation do programa Horizonte 2020).

A base desta Unidade e as suas atividades sero, portanto, a sequéncia natural do GPPQ, incluindo o
Horizonte 2020 e o EURATOM (e a preparacio do Horizonte Europa para 2021-2027), o programa
EUREKA/EUROSTARS, uma parceria entre os Estados Membros e o programa H2020 ao abrigo do
artigo 185 do TFEU, e a rede EEN (Enterprise Europe Network) de que a ANI é membro do consdrcio

nacional liderado pelo IAPMEI.

Conforme indicado na Introdugdo, o ambicioso objetivo estabelecido para o Horizonte Europa
(duplicar a captagdo de verbas europeias por participantes nacionais em 2021-2027 relativamente ao
H2020 (2014-2020), exige o reforgo da estrutura nacional de apoio a participagio nacional nos PQ
europeus, que passam a ser constituidos por 4 nucleos, coordenados conjuntamente pela FCT e pela

ANI:

1. O Nicleo de Delegados e Pontos de Contacto Nacionais (NCPs), profissionalizado na ANI;
2. O Nucleo de Peritos nacionais, designados pela FCT e que apoiam os Delegados Nacionais, sob

coordenagdo destes;
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3. O Nucleo de TTOs nas instituigdes europeias internacionais (e.g., ESA, ITER, IRC, AIEA, etc.) e
nas parcerias europeias para a inovagao, nomeadamente as Iniciativas Tecnologicas Conjuntas
(ITls), cPPPs, etc.; e

4. Um Gabinete permanente em Bruxelas, junto das instituicdes europeias, com a missdo de
promover participantes nacionais em projetos europeus, identificando oportunidades e

promovendo as competéncias nacionais junto de potenciais parceiros europeus.

Esta Unidade terd, portanto, como missdo principal implementar diretamente as atividades
correspondentes aos trés primeiros nucleos da lista acima. O objetivo é promover a investigagdo e
inovacio de exceléncia e contribuir para melhorar o desempenho dos participantes nacionais
(investigadores, centros de ID e empresas) nos Concursaos europeus aumentando, assim, o retorno

financeiro da contribuiciio de Portugal nos Programas-Quadro. Dentre as suas atividades, destacam-

se:

A organizagdo de sessdes publicas, frequentemente em parceria com outras instituicdes do

sistema cientifico e tecnolégico nacional, associagdes empresariais e autoridades publicas

nacionais e regionais, cobrindo todo o territério nacional e todas as tematicas dos Programas-

Quadro europeus;

» A produgdo de folhetos e outro material de divulgacdo, para distribuigdo nas sessdes de
divulgagdo e para disponibilizagdo no site (o site do GPPQ é partilhado pela FCT e pela ANI, pelo
que tem uma apresentagdo propria distinta dos sites da FCT e da ANI);

e A preparagio dos programas de trabalho em sede de comités de gestdo da Comissdo Europeia,
como Delegados nacionais e Peritos a esses comités, mobilizando, para tal, grupos alargados de
peritos nacionais de todos os setores (ensino superior, instituigdes de ID, empresas e
associagbes empresariais, autoridades publicas, fundagbes e entidades representativas dos
cidad3os);

e Apoio a preparag3o e submissdo de propostas aos Programas-Quadro, por contacto direto com
os promotores;

e Acompanhamento de projetos em curso, financiados pelo PQ europeu, em termos de apoio

legal e financeiro, direitos de Propriedade intelectual, etc.

Adicionalmente, e sempre em coordenag3o proxima com a FCT, a Unidade assegurara a coordenagdo
geral da estrutura de apoio a participacdo nacional nos PQs europeus, tentativamente designado por

PERIN (Portugal-Europe R&I Network), e o respetivo coordenador, designado pelo MCTES.
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No EUREKA/EUROSTARS, a Unidade faz todo o acompanhamento dos processos de candidatura ao

EUROSTARS e a avaliacdo das candidaturas EUREKA, incluindo a atribui¢do de Selos de Exceléncia.

A Enterprise Europe Network é uma rede de apoio as PME e startups com ambicdes internacionais.
Foi criada pela Comissdo Europeia e conta atualmente com mais de 600 entidades parceiras em mais
de 60 paises, reunindo cerca de trés mil especialistas locais. Em Portugal, a Enterprise Europe Network
é formada por um conjunto de entidades publicas e privadas que integram um consércio, o EEN-
PORTUGAL, liderado pelo IAPMEI e em que a ANI é uma das parceiras. O principal objetivo do EEN-
PORTUGAL é ajudar as empresas portuguesas, particularmente as pequenas e médias empresas e
startups, a tornarem-se mais inovadoras e competitivas em mercados internacionais, disponibilizan-

do-lhes informagdo estratégica e servicos de apoio.

Como membro da EEN Portugal, a ANI presta os seguintes servicos de apoio a inovagio : Key Account
Managers do SME Instrument na Zona Norte ; Coordenagio do apoio a empresas na capacitagdo para
a melhoria da gestdo da inovagdo; promo¢io da Bolsa de Tecnologia e Negdcios; representagdo
da EEN Portugal nos grupos sectoriais de Micro&Nano Tecnologias e de Saiude, e nos dois
gerais “Research for SME" e “innovation” e; promogio e organizagdo de eventos brokerage,

formagao e informagao, workshops e outros tipos de iniciativa.

Unidade de Relagbes Internacionais
Esta Unidade é responsével por promover a internacionalizagio da I&D e inovacio das entidades
nacionais do SNI, incluindo Empresas, Centros de Interface, etc., bem como pela interacdo com as

agéncias de inovag3o de outros paises.

No dmbito da internacionalizagdo, promove agdes de divulgagdo das competéncias nacionais no
estrangeiro em colaboragdo com outras entidades publicas e privadas, nomeadamente, o MNE e
AICEP, por um lado, e associagbes empresariais ou outras organizagdes setoriais, por outro. Destacam-
se sessdes de promogdo realizadas anualmente em Bruxelas, junto da Embaixada de Portugal, em
temas que, no passado, focaram o Espago e a Aerondutica e a Sadde. Terdo continuidade regular,

numa base anual, em temas em que haja massa critica nacional que seja importante promover.

Preparam-se e implementam-se, também, contactos formais com outras entidades internacionais,

com vista a promover cooperagdo nos dominios do empreendedorismo e da inovagdo.

Na interacdo com outras agéncias internacionais, destaca-se a participagdo da ANI na TAFTIE, onde é

feita a partilha de boas praticas e a preparagdo de posigbes concertadas das agéncias de inovagdo
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europeias em assuntos de interesse comum, como seja o papel das agéncias nos Programas-Quadro

de Inovagdo da Unido Europeia.

Estando previsto que a Presidéncia da TAFTIE seja assegurada pela ANl em 2020, esta Unidade vai ter
um papel fundamental nesta missdo durante este triénio, incluindo a prepara¢do do programa da
Presidéncia em 2018-2019 e a organizacdo dos eventos e demais tarefas durante a Presidéncia em

2020, pelo que se imp&e um redimensionamento, mesmo que temporario, da Unidade.

1.5.4. DIRECAO DE INTELLIGENCE A AVALIAGAO DO SNI

Esta Direcdo tem como miss3o promover a monitorizagdo e a avaliagdo das politicas de inovag3o,
capacitando a ANI no seu papel de advisoring s tutelas em politica de inovacdo e criando “evidéncia”
sobre o impacto econémico e social das politicas de inovagdo e de I1&D empresarial. Esta Dire¢do tera,
como principios:
o Intelligence, através da criagio de novo conhecimento e de valor a partir dos dados de 1&D e
inovacdo existentes e dispersos, quer na ANI quer noutras entidades;
e Awareness, promovendo junto da sociedade, das empresas e dos outros atores do SNI a
criagdo e divulgagio regular do conhecimento produzido e evidéncia em politica de I&D e de

inovacao.
Esta Direcdo integra duas unidades organicas.:

Unidade de Monitoriza¢do

Esta é uma nova ireade competéncias na ANI, com a responsabilidade de acombénhar e rrn?onitorizar
a evolugdo de Portugal nos principais indicadores e rankings de inovagdo, bem como mapear e
divulgar as competéncias dos atores do SNI. Esta Unidade dard, também, resposta a uma das
fragilidades que existe na Agéncia, o subaproveitamento do conhecimento e da informacdo
atualmente existente na ANI, nomeadamente o proveniente dos dados dos projetos apoiados pela
ANI. Este trabalho sera operacionalizado de forma transversal e em articulagdo com todas as demais

Unidades da ANI (exceto as de apoio ao funcionamento da estrutura).

A organizagdo desta Dire¢do deve, também, estar capacitada para a implementacdo e monitorizacdo
ativa dos varios programas e estratégias nacionais geridas e coordenadas pela ANI, como o Programa
INTERFACE, a Estratégia para a Inovagio Tecnoldgica 2018-2030, a Estratégia Nacional para

Especializacio Inteligente ou o Programa de Modernizacdo e Valorizagdo dos Institutos Politécnicos.
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Desta forma, destacam-se as seguintes iniciativas;

* Monitorizagdo, nomeadamente de indicadores e rankings de inovacdo®® e dos resultados de
programas de inovac¢do coordenados e geridos'” ou apoiados!® pela ANI;

* Desenvolvimento e Coordenagdo do “Portal da Inovagio”, que pretende ser uma “montra” da
inovagdo e dos resultados da 1&D produzidos pelos atores do SNI, bem como permitir
visualizar as competéncias e atividades dos atores do SNI. Terd um poderoso motor de busca

que facilitara a procura de competéncias e a identificagio de apoios e casos de sucesso.

Unidade de Avaliacéo

Esta Unidade tem como objetivo avaliar o impacto da politica de I&D e de inovag3o na sociedade e
nos atores do SNI, incluindo estudos e papers sobre a evolugio e tendéncias de I&D e inovagio por
setor ou drea temitica (e.g., ambiente, agroalimentar, defesa e seguranca, energia, Inddstria 4.0, TIC,
etc.) e pelas empresas mais importantes e representativas de cada setor, por forma a permitir a
formulagdo de politicas promotoras do 1&D e inovagdo industrial. Procurar, também, introduzir
metodologias experimentais que permitam o teste dessas politicas, permitindo a verificagio do
potencial impacto nas empresas e no SNI de instrumentos de politica antes dos mesmos serem
implementados. Esta componente sera desenvolvida em articulagio com entidades nacionais e

internacionais com reconhecido trabalho nestes dominios (por ex., NESTA).
Desta forma, destacam-se as seguintes iniciativas:

* Avaliagdo, através a produgdo e divulgacio de estudos e relatdrios, relatérios tematicos e
Policy Papers*®®;

* Produgio e divulgacdo do Relatério Nacional de Inovagdo (bienal), em articulagdo com outras
entidades publicas e privadas®, caraterizando e evidenciando as competéncias dos atores do
SNI, bem como a execugdo da estratégia de inovag3o tecnolégica e empresarial 2018-2030.

*  Experimentagdo, através da utilizacdo de metodologias de teste e validagio de politicas e

instrumentos de inovacio®'.

!¢ Como, por exemplo, o European Innovation Scoreboard (Comissio Europeia), o Global Competitiveness Report (World
Economic Forum) ou o Global Innovation Index (Cornell University, INSEAD e World Intellectual Property
Organization).

'7 Nomeadamente, os Sistemas de Incentivos geridos pela ANI (Portugal 2020 e o SIFIDE), atividade dos Centros de
Interface.

'®  Como, por exemplo, 0 H2020/HE ¢ 0o EUREKA/EUROSTARS.

1 Em colaboragdo e asticulago com entidades produtoras de informagdo e de estatisticas (GEE. DGEES. INE, etc.).

2 Nomeadamente o IAPMEI, a FCT, a Startup Portugal ou a DGEEC.

=" Como, por exemplo, os Randomized Control Trials ou metodologias de Design Thinking. Esta drea podera ser dinamizada
em articulagdo com outras entidades ja utilizadoras de algumas destas metodologias, nacionais e internacionais, (como o
ISEG, ISCTE, a NESTA (UK), VINNOVA (Suécia) ou a TEKES (Finlindia).
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Figura 9: Contributa da Dire¢io de Intelligence e AvaliacGo para a Estratégia de Inovacdo 2018-2030.

i.5.5. DIRECAO DE GESTAO E RECURSOS

Esta Diregdo, coordenada pelo Diretor Executivo da ANI, tem como missdo contribuir para uma maior
eficiéncia e eficacia da atividade da ANI, para o bom desempenho das diferentes areas da estrutura
organizacional e para uma maior qualidade dos vérios instrumentos de gestdo e sua adequagdo aos

objetivos e missdo da ANI.

A Direcdo de Gestio e Recursos desenvolve uma fungdo de estruturacdo da atividade da Agéncia,
tendo, por isso, um papel determinante na concegdo, implementac¢do e operagdo do seu “motor”,
assumindo a coordenacdo global de projetos e programas transversais e garantindo as interagdes

necessarias para apoiar a comunicagdo durante a sua execugdo.

De acordo com as orientacdes estratégicas definidas para 2018-2020, continuara a merecer particular
destaque, no préximo triénio, o esforgo em curso na implementag¢do do programa de transformagdo
organizacional. Apoiado pelo sistema de apoio @ modernizacdo administrativa do Portugal 2020
(SAMA), este programa visa restruturar, requalificar e redimensionar a ANI, dotando-a de meios
humanos e técnicos adequados e capazes de garantir o posicionamento de exceléncia ambicionado

para o periodo 2018-2020.

No 22 semestre de 2018 estd prevista a introdugdo e implementagdo de um conjunto de processos de
desenvolvimento e inovagdo organizacional transversais a Agéncia. Destes, merece particular
destaque a implementagdo do processo de CPE - Ciclo de Planeamento Estratégico e Monitoriza¢do
do Desempenho da ANI, que ird induzir uma evolugdo significativa da cultura de planeamento
operacional e financeiro da Agéncia, ao sistematizar o seu processo de planeamento e controlo. Este
pracesso foi desenhado para permitir um maior e melhor nivel de cumprimento com as obrigagdes de

planeamento e reporte decorrentes da integragdo da ANI no setor publico empresarial e no perimetro
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orcamental do Estado e promover a organizagdo e gestdo atempada dos processos de suporte a
decisdo. Neste dmbito, serd promovida uma transicdo eficaz para o novo sistema normativo
contabilistico da administragio publica, o SNC-AP, e feito um investimento adicional num novo
sistema ERP (Enterprise Resource Planning), que devera acomodar as referidas necessidades de
reporte, bem como de gestdo da informag3o de toda a Agéncia, disponibilizando ferramentas que
permitam adicionar maior eficiéncia, n3o apenas aos seus processos internos, mas também 2 sua

relagdo com entidades externas.

Ficara, também, concluida no 22 semestre de 2018, a fase de desenvolvimento do processo de
definicio de uma arquitetura aplicacional e a criagio de um framework para o desenvolvimento e
implementagdo das solugdes de sistemas de informagio, de que se destacam um BPM (Business
Process Management), uma plataforma CRM (Customer Relationship Management), a otimizac3o da

plataforma SIFIDE, o novo website institucional e uma ferramenta de Bl (Business Intelligence).

O esforgo de desenvolvimento desta Dire¢do, como todos os programas de gestdo da mudanga, diz
respeito sobretudo a pessoas, competéncias, atitudes e comportamentos. Esta sera, por isso, uma
area que merecera especial aten¢3o e cuidado, comecando a ser gerida de acordo com uma prdtica
de Recursos Humanos integradora, coerente e alinhada com as estratégias de atuacdo da Agéncia.
Durante o préximo ano sera mantido o esforgo de promogdo e desenvolvimento desta area, onde,
para além da conclusdo e implementagdo de um conjunto de regulamentos internos, que orientam
sobretudo questdes de indale administrativa e operacional, serdo igualmante trabalhadas algumas
das dimensdes estratégicas de gestdo de pessoas. E prioritaria a implementacdo, em articulagdo com
a unidade de Marketing e Comunicac3o, de agcdes de melhoria da comunicagdo interna, a qual devera
partilhar a informagdo, de forma eficaz e transparente, por forma a garantir um crescente
alinhamento organizacional. Em paralelo serdo desenvolvidas um conjunto de politicas que reforcem
uma cultura de monitorizagéo e avaliacio de desempenho (KP1) incluindo a dimens3o organizacional
e individual, a formac&o continua, a motivagio e compensac3o de desempenho e a gestio de talentos

e de sucessdes.

Isto permitira, também, acelerar vérios processos de aquisicio que irdo materializar a modernizagio
tecnoldgica da ANI. Estas atividades decorrerdo em articulag3o estratégica com os servigos publicos
de Sistemas de Informacdo (SI/TIC), nomeadamente a SGME e a ESPAP, procurando utilizar, sempre

que possivel, as plataformas e sistemas existentes ou disponibilizados.

Sera, também, aprofundado o esforgo de reorientag3o da fun¢io de auditoria interna que, até muito

recentemente, se focava apenas, na auditoria de processos administrativos relacionados com a drea
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financeira. Deverd passar, igualmente, a acompanhar os processos de auditoria externa que venham

a realizar-se.

O quadro de grande mudanga e permanente novidade da envolvente juridica e administrativa em que
a ANI esta incluida justifica a necessidade de reforgo das fung¢des de apoio juridico, que assumem a
gestdo estratégica dos temas legais e de compliance da Agéncia. Os RH especializados da ANI ja
asseguraram o acompanhamento de matérias de natureza juridica de uma forma mais proxima,
adequada e, sobretudo, especializada nos temas centrais para a sua atividade, e que, uma vez
reforcados, deverdo induzir uma poupanga significativa no apoio juridico agora prestado por

entidades externas.

Serdo aprofundadas e desenvolvidas as atividades em torno da andlise do enquadramento juridico e
administrativo da ANl e, consequentemente, a atualizagdo de processos que garantam o cumprimento
de todas as obrigagdes juridicas e regulamentares aplicaveis, com especial enfoque na simplificacdo
de matérias de gestio administrativa interna relacionadas com a contratacéo publica decorrente da

revisdo ao Codigo dos Contratos Publicos.

2. PRINCIPIOS E ORIENTACOES DE REFERENCIA

O PAO para o triénio 2018/2020 reflete a estimativa da Agéncia para a sua evolugdo operacional,

econdmica e financeira durante esse periodo.

Na sua elaboragdo foram tidas em consideragdo as orientagdes fixadas na estratégia para a inovagao
tecnoldgica a empresarial 2018-2030 (RCM 25/2018), bem como os principios e pressupostos de
referéncia para as empresas do Setor Piblico Empresarial (SPE), designadamente as constantes do

oficio-circular da Dire¢3o-Geral do Tesouro e Finangas de 07 de agosto de 2017.

2.1. Do Setor Publico Empresarial
2.1.1. Adogdo de Estratégias de Maximizacdo das Receitas

A principal componente da receita externa da ANI refere-se a atividade de gestdo e assisténcia técnica
aos programas de sistemas de incentivos, no exercicio de competéncias delegadas pelas Autoridades
de Gestdo dos Programas Operacionais, complementada pelas receitas provenientes da participagdo
da ANI em projetos internacionais (como no caso dos projetos INTERREG Europe em que a ANI

participa) e, em escala substancialmente menor, receitas de prestacdo de servigos a terceiros.
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2.1.2. Plano de Racionalizagdo de Custos

O aumento muito significativo do volume de atividade da ANI obriga a niveis de exigéncia e rigor
acrescidos na racionalizagdo dos seus custos operacionais, com consequente impacto na procura de
ganhos de eficiéncia nas atividades desenvolvidas pela agéncia. Este € um caminho que tem ja alguns
anos e que conhecerd etapas decisivas ao longo do préximo triénio, através de um conjunto de acdes
e investimentos na modernizagdo administrativa, simplificagdo e na desmaterializac3o dos processos

relacionados com as diversas atividades da ANLI.

Apresenta-se, de seguida, o conjunto de indicadores definidos pela DGTF relativamente a preparagdo

do Plano de Atividade e Orgamento de 2018-2020.

volores em €
Previsdo (OF) Var 2018/2015 Var 2018/2016 Var 2018/2017
Desigmacio
2015 2016 2017 2018 Valor % Valor % Valor %
CMVMC o 0 a [ [y 0% 0| o% Q %
FSE 2202420 1303560 1849228 4048108 1845688 B4%| 2744548 211%| 2198881 119%
79198 133 680 217 432 244 602 165 404 209% 110922 a3% 27170 12%
Deslocaghes/Estadas
L1 6 7 %
Aludas de Custo ™ 11389 32770 35724 43332 31543 280% 10 562 2% 608 21
N 49743 56 880 55 755 58543 8794 18% 1663 3% 2788 5%
Comunicacdes
Gastos com o pessoal s/ Indemnizagdes 1865849 3230000 3515915 5391225) 3525376 189%| 2161225 67%| 1875310 S53%
Tota) ' 4068263 45335600 5355142 9439333| 5371064 132%| 4505773 108%| 4074191 76%
Volume e Negbdos {VN) e - -
Ind. Compensatéras (1€) @
Peso dos Gastos/vN """
a) Ovalordas ajudas de custo encontra-se refletido na conta SNC 63 - Gastos com pessoal
b) O Volume de Negodas n3o deve incluirsubsidios nam ind i
Figura 10a: Plano de Racionalizagdo de Custos da ANI - Proposta OF 2018
valores em €
Execugdo Execugdo Execuclo  [Previsdo a Dez. Var 2D18/2015 Var 2018/2016 Var 2018/2017
Designagio
2015 2016 207 2018 Valor % Valor % Valor %
MVMC o o a [t] [1} 0% 0 0% 0 %
ESE 2202 420) 1303560 1849228 1867 414 -335 006 -15% 563 854, 3% 18 186 1%
Deslocacies/Estadas 79198 133 680 217432 198 524 119326 151% 64 844 49% -18 908 0%
Ajudas de Custa A 11 389 32770 35724 38 425 27 036 237%| 5655 1™ 2701 B%
Comunicagdes 49749 56 830 55755 54334 4 585 9% -2 546 -4% -1421 -3%
Gastos com o pessoal s/ Indemnizagbes 1865849 3230000| 3515915 3539340| 1673492 9% 309 340 10% 23426 1%
Total ¥ 4068269 4533560 5365142 5406 754| 1338486 %, 873194 19% 41612 1%
Volume e Negécios (VN) ™
Ind. Compensatérias {1c) *
Peso dos Gastos/VN "% -

a) Owalordas ajudas de custo encontra-se refletido na conta SNC 63 - Gastos com pessoal

b} O Volume de Negdclos ndo deve Induir subsidlos nem indemnizagdes compensatdrias

Figura 10b: Plano de Racionalizagdo de Custos da ANI— Execugdo prevista o Dezembro 2018
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Os valores apresentados para 2018 sdo previsionais. O presente PAQ apresenta ndo s6 os valores
acolhidos pelo Or¢amento do Estado de 2018 (os quais consideram os custos inerentes a existéncia
de um quadro de pessoal de 130 pessoas) Fig. 10a, como também uma nova previsdo de valores
(“Previsdo a Dez.”), Fig. 10b, ajustada a execugdo real do primeiro semestre do ano, jd apurada, e que
traduz a situacdo real em que o nimero atual de colaboradores da ANI diminuiu relativamente a 31

de dezembro de 2017 .

2.1.3. Indicador de Eficiéncia Operacional Alternativo

O conceito de Volume de Negocios nio se aplica & ANI, dada a natureza da sua atividade. De acordo
com o conceito de volume de negdcios estipulado no art.2 422 do CIVA, o mesmo é constituido pelo
valor das transmissdes de bens e prestacdes de servigos efetuados pelo sujeito passivo. No entanto,

considerando que a ANI:

a) Nio é entidade pagadora dos apoios monetarios atribuidos nas medidas de incentivos
financeiros e fiscais que gere {(em concorddncia com a sua delegagdo de competéncias);

b) Nado fatura as entidades promotoras a sua atividade de assisténcia técnica (analise,
acompanhamento e encerramento de projetos de incentivos a 1&D);

c) Tem uma forte orientagdo estratégica em procurar inserir as suas atividades de policy
advisory, promogio da inovagdo e transferéncia de tecnologia ao abrigo de oportunidades de
financiamento, que surjam dentro dos programas de apoio do Portugal 2020 e do Horizonte
2020, entre outros;

d) O peso das verbas obtidas por faturagdo de servigos, na estrutura de financiamento da
atividade da agéncia é residual. A faturacdo de servigos efetuada pela ANI, representa um
valor de aprb)iiﬁ"ladarﬁenté 1% quando confrontado com a dimens3o do volume de subsidios
a explorac3o (0,12% e 0,54% para 2016 e 2017 respetivamente);

e) A estrutura de financiamento da Agéncia assenta, por isso, no recurso a fundos estruturais e
a programas europeus, que adotam uma filosofia de cofinanciamento da despesa, bem como
nas transferéncias de verbas dos seus dois acionistas (IAPMEl e FCT), para assegurar o

autofinanciamento implicito no modelo de apoio praticado pelos fundos estruturais.

Resulta, por isso, que a adogdo literal da definicdo do conceito de Volume de Negocios
supramencionado ndo se deve aplicar a ANI, pois ndo refletird de forma apropriada a realidade

operacional da Agéncia e ndo servird os propdsitos que a propria DGTF visa com a monitorizagdo deste

indicador.
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Assim, em alternativa, a ANI propde uma métrica que permite aferir a realidade da sua eficiéncia

operacional de forma mais adequada, consistente e compardvel, onde consegue aferir o nivel de

exposicdo que a contribui¢do nacional (Orgamento do Estado) tem para com a sua atividade:

Indicadores de Gestdo da Agéncia Nacianal de Inovacio
- s = —= ST e e

Custos com Pessoal 1855 B49 3218999 3515914 35359340 539125 5398 322 5452305
FSE 220 420 1303561 1849 228 1867 414 4048 108 4180109 4231310
Rendimentos Operacionals 4212327 4675 785 5676 174 7 663 599 9146 287 9 281 050 9 4m 050
Servigos e Atividades de Apoio ao 5181 35509 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Projetos Europeus (Particpagio ANI) 98 707 487082 524225 370231 557 188 596 543 502 508
Sistema de Incentlvos |Assiténda Técnica) 2251448 1171183 1244588 1439145 1250713 1304005 1317 045
Financiamento Base (Adionlstas) 1 668 896 2317855 3034610 4000000 4000000 4000000 4000 000
Outros (Rend. Predlals, SAMAl siM] 156 788 299 665 472 751 1454 623 2 538 387 2980 508 3081457
| esrmpA | 28428 | 172224 | 466451 | 176623 | 393 055 | 303282 | 411925
| Margem de EBITDA | 5% | 3% [ 5% | 2% | 4% | 4% | %
Investimenta I 338 | 132180 | 157488 | 04557 | 54400 | 332400 | m2400 |

{1)  Os valores de Financlamento Base considerados apresentam o consumo das verbas anuais de 4M€ provenientes dos acionistas {2M€ via IAPMEl & 2M€
via FCT). Esta categoria de rendimentos &, por isso, considerada como sendo a representac3o do volume de auto-financiamento da ANI. Nos exercicios
em que a totalidade do montante ndo foi executada, a diferenca transita em disponibilidades para o exercicio seguinte.

QR L e G
peri

Financamento Externo (fundo

Finandamento Externo {{undo perdido)/0PEX

5.0% [ 6.2% [ 4% |

Figura 11: Indicador de Eficiéncia Operacional Alternativo

De acordo com o quadro acima apresentado, consegue-se verificar que a principal fonte de
rendimenta nperacional da ANI é o seu “Financiamento Base”, ou seja, o capital que provém dos seus
acionistas - Orcamento do Estado, e, portanto, concluir que existe uma grande dependéncia da

Agéncia do financiamento publico para o desempenho da sua miss3o.

Execuplo Evectigdo Frevisdo [OF) Previsdo Previsdo
L Financhim d v o eESIT ST dore SR E s Elpac 203900 LT ol
= Financlamanto Base 4000 00D 4000 000 4 000 0m 4000 000 4000 000
S |iaPME 2000000 2000 000 2000000 2000000 2000000
ﬁ § FcT 2000000 2000 000 2000000 2000000 2000000
5 [ AT 400 000 400 000 400000 400000 400 000

Figura 12: Detalhe do Financiamento Operacional

Desta forma, cabe a ANI procurar fontes de financiamento operacional externo, sem nunca criar
qualquer endividamento, com o objetivo de querer alargar o seu papel como ferramenta da politica
publica de inovagdo nacional. Estas fontes de receita sdo obtidas através dos programas operacionais
de financiamento, criados e geridos maioritariamente pelo Portugal 2020 e Horizonte 2020 pelo que

se adota a nomenclatura de “Financiamento Externo”, pois os fundos ndo tém uma origem nacional.

Mantendo uma politica de procurement constante das fontes de receita externas, verifica-se que se

prevé um aumento da obtengdo de rendimento a fundo perdido e, consequentemente, reduzindo a
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dependéncia da atividade da Agéncia do contributo publico, consegue-se com os mesmos recursos
internos desenvolver um conjunto mais alargado de tarefas, especialmente ligadas a investigacdo,

anélise e criagdo de politicas de incentivo financeiro.

Apresenta-se assim um indicador com evolugdo positiva de 2015 a 2020, que se enquadra num
contexto macroeconémico, resultando num aumento da autonomia financeira da Agéncia a longo

prazo.

A evolugdo dos indicadores das Figs. 11 e 12 &, naturalmente, determinada pela implementac3o do
novo mandato da Agéncia e resulta, no essencial, do efeito combinado de dois fatores. Por um lado,
o aumento do nimero de colaboradores e, por outro, 0 aumento da atividade da ANI (seja por efetivo
aumento do portfdlio de atividades, seja pela nova dindmica conferida a um conjunto de atividades

existentes). Importa em todo o caso referir que:

a) avariagdo nas rubricas de deslocagbes/estadas e ajudas de custo, apesar da sua polaridade,
n3o deixa de ter associado um significativo esforgo de conteng3o e racionalizagdo de despesa;

b) relativamente 3 rubrica de comunicagdes, ndo obstante o aumento verificado, prevéem-se
redugbes e otimizacbes de custos ainda mais significativas, per capita, resultantes da
renegociagio de contratos e da ades3o a servigos disponibilizados centralmente pelo Estado;

¢) no desenvolvimento de um projeto como este, que implica a criagdo de uma organizacdo com
uma nova ambigdo, é natural que a contratagdo de recursos humanos ocorra de forma
fascada, neste caso, previsivelmente, na parte final do ano de 2018 (a ocorrer, apenas, apds
a aprovac3o do PAO 2018-2020) e prolongando-se pelo inicio de 2019;

d) tal como ocorrido em 2017, serdo tomadas as diligéncias necessdrias no sentido de submeter
a apreciag3o das tutelas setoriais e tutela financeira o pedido de exce¢ao do cumprimento dos
limites relativos ao acréscimo dos gastos com ajudas de custo, deslocagdes e estadias e dos
gastos associados a frota automdvel, bem como a néo redugdo do nimero de veiculos do seu
parque automoével e os limites dos gastos com pessoal, ao abrigo dos numeros 2 e 4 do artigo

145.2 do Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio.

2.1.4. Reducdo do Prazo Médio de Pagamentos e do Volume de Pagamentos em Atraso

A ANI tem como procedimento efetuar um estudo regular para confirmar a antiguidade dos saldos
dos fornecedores. Esse mesmo procedimento estd a permitir uma reduc¢do do prazo médio de

pagamentos. O indicador em causa encerra e exercicio de 2016 nos 42 dias, e 2017 nos 34 dias. O 12
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semestre de 2018 encerra com o indicador a apresentar 28 dias de prazo médio de pagamento (PMP).

Prevé-se que o indicador no final do exercicio de 2018 se aproxime dos 25 dias.

O PMP é calculado de acordo com a férmula publicada na RCM 34/2008 de 14 de fevereiro. De acordo
com o despacho do Gabinete do Ministro das Finangas e da Administrac3o Publica n.2 9870/2009,
publicado na 2.2 série do Didrio da Republica a 13 de abril, a férmula de céalculo do Prazo Médio de

Pagamentos a fornecedores (PMP) é:

ztt—a DF
PMP=-——4—*365
wt a4
t—3

2.2. Evolugdo das Necessidades de Recursos Humanos

Atendendo ao grave contexto em que a ANI se encontra em termos de recursos humanos, com areas
criticas vazias ou com apenas um recurso humano disponivel2, sem capacidade de substituigdo, ja
detalhado nas secg¢bes anteriores do documento, é fundamental recrutar urgentemente recursos
humanos para substituir quem saiu e manter o esforco de redimensionamento e requalificacdo da
equipa até ao limite do quadro ja aprovado, o que n3o deixara de ter consequéncias ao nivel dos
gastos com pessoal. No entanto, este esforgo é fundamental para cumprir os objetivos decorrentes

das competéncias atribuidas 3 ANl em termos de politica de inovagdo, nomeadamente as

contempladas na RCM 25/2018.

Apresenta-se, na Fig. 13, o quadro com a evolugdo do efetivo e custos com Recursos Humanos,

conforme instrucdes da DGTF para preparagio do PAO.

Os valores para 2018 s3o previsionais, refletindo a coluna “Previs3o (OE)’ — Figura 13a - as dotagdes
inscritas na proposta acolhida pelo Orgamento do Estado de 2018, a qual considera os custos inerentes
a existéncia de um quadro de pessoal de 130 pessoas para a ANI durante todo o ano de 2018, mas
acrescentando agora uma outra mais realista (Previsdo a Dez.” - Fig. 13b) coerente com a redugdo do
nimero de colaboradores verificada no 12 semestre de 2018 e considerando apenas a entrada ao
servi¢o durante 2018 de 3 dos 5 diretores previstos bem como uma implementac3o apenas parcial do
quadro de 130 colaboradores ap6s a aprovagdo deste PAO. Os restantes RH s6 entrario em fungdes

no inicio de 2019.

2 Como acontece na Unidade que acompanha o Programa INTERFACE ou o Programa de Modernizagdo e
Valorizagdo dos Politécnicos.
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walared em €
Previsdo (OF) Previsiio Previsdo Var. 2018/2017
Desigragio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Valor %
Gastes totals com pessaal (1) = [ajHbl+HchH{d}He)Hf) 1865843| 3229999 3515914| S5391224| 53983220 5452305 1875311  53%
(a) Gastos com Orgdos Sedais 220 397 229 604 224370 283978 284 623 284623 53608 ™%
{b) Gastos com Cargos de Direcgdo a f [ 1S5 435 155 435 155 435 155 435
(c} Remunera¢des do pessoal (1)+(2) 1236018 2354 550 2563 889 4296 315 4 302 768 4356 751 1732426 68%
{l) Vencimento base+Subs. Férias+Subs, Natal 1113 194 2166 282 2385621 4 161 415 4 167 868 4221851 177579% 4%
(i}) Outros Subsidlos 122 820 188 268 178 268 134 900| 134 900 134 300/ -43 368 -24%
Impacto red térias/suspensd em cada ano 64 450 38 643 a 1] a 0 ] 0%
(d) Beneficios pds-emprego 0| a a a 0 i} 0 0%
(e} Restantes Encargas 359702 645 B46 727 654 810931 810931 810531 a3 277 11%
{f) Rescisdes/Indemnizacdes 49731 o} 0 o 0 a a 0%
Previsdo (OE} | Previsdo Previsdo Var. 2018/2017
Deslgracio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Valor %
Ne Total RH {0.$ +Cargos de Direcg3o+Trabathadores) 84 90 85 130 130 130 45 53%
N9 Orgdos Sodiais (0.5 ) {(mimem) 3 3 3 3 3 El [+] 10
N9 Cargos da Dlreccio sem O.5. (nimero) [ a [¢] 5 5 5| 5 =
N2 Trabalhadores sem O.5. e sem Cargos de DirecgSo (nimera) 81 a7 82 122 122 122 40 49%
Gastos com Dlrigentes/Gastos com o Pessoal [{bl/((1)-(F}}] % 0% 0% % % % 3% -
Figura 13a: Evolugdo dos Encargos com as Necessidades de Recursos Humanos - Proposta OF 2018
wolores em £
=] Previsdo a Dez2.|  Previsdo Previsdo Var. 2018/2017
Desigracio
015 2016 2017 2018 2013 120 Valor *x
Gastos totais com pessaal (1) = [apH{b}HclH{dH+HeHHT) 1B85 849 3229 999 3 515 914 3539340 513982322 5452 305 23477 1%
3] Gastas com Orgdas Sodiais 220397 229 604 224 370 283 978 284 623 284 623 59 608 7%
(b} Gastos cam Cargas de Direcgdo 0 o a 23315 155435 155 435 23315
(c) Remuneracies do pessoal [1)+{2) 1235018 2354 550 2563 889 2568 612 4 302 768§ 4 356751 4723 0%
(1} Vendmento base+Subs, Féras+Subs. Natal 1113 198 2 166 282 2385621 2445 344 4167 868 4221851 59 723 I%
{ii) Outros Subsidios 122 820 188 268 178 268 123 268 134 900 134 900 -55 000 -31%
.Impacto redugdes remuncratériaa/auspensia subsidlos em cada ana G4450 18643 a a O ] u [f.3
(d) Beneficios pds-emprego a 0 a Q (1] a 1] %
[e) Restantes Encargos 359 702 645 BAG| 727 654 686 750/ 810931 810931 -40 904 -6%
() Resdsdes/Indemniza¢des 43732 1] 0| 0 Q 0 [1} %
= Previsdo g Dez.|  Previsdo Previsdo Var. 2018/2017
Designagio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Valar %
NeTotal RH {05, +Cargos de Direcgia+Trabalhadares) 84 9 85 108 130 130 20 24%
N2 Orgdos Sodais (0.5.) (nimero) 3 3 3 3 3 g 0 o%
N9 Cargos de Direcgdo sem OS. (ndmero) 0 1] o 3 5 5 3 -
N2Trabalhadares sem 0S5, e sem Cargos de Direcgio (numero) 81 87 82 9 122 122 17 21%
Gastos com Dirigentes/Gastos com o Pessoal [{b}/((1}-{f)] 0% 0% 0% 1% 3% I 1% -

Figura 13b: Evolugdo dos Encargos com as Necessidades de Recursos Humanos - Execugdo prevista @ Dezembro 2018

Este quadro de pessoal de 130 pessoas considera-se como sendo essencial para dar resposta ao

acréscimo de atividades previsto para a ANI para os préximos anos, decorrentes, quer do aumento da
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procura aos instrumentaos geridos pela ANI, quer da atribuigdo a ANI de novas competéncias, de onde

se destacam:

vii)

viii)

x)

xi)

xii)

xiii)

Xiv)

xv)

Coordenagdo da Rede de Pontos Focais de implementagdo e monitorizagdo da
Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial para Portugal, 2018-2030 (no
cumprimento da RCM n2 25/2018, de 8 de marco);

Gestdo Técnica do FITEC - Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular;
Coordenagao do processo de reconhecimento e financiamento base dos Centros
de Interface;

Acompanhamento e monitoriza¢do do programa de Laboratdrios Colaborativos
{ColLabs);

Coordenagdo do Programa de Modernizagdo e Valorizagdo dos Politécnicos;
Entidade de reconhecimento de “empresas do setor da tecnologia”, para efeitos
da concessdo da isengdo de IRS, ao abrigo dos estatutos dos beneficios fiscais
(Portaria 195/2018 de 5 de junho). Este processo integra a iniciativa “KEEP” da
estratégia nacional para o empreendedorismo;

Atribuicdo das competéncias de certificagdo de despesa, de reconhecimento da
idoneidade de entidades para a prestagdo de servigos de I&D e do carater de I&D
de projetos,?® no ambito do SIFIDE Il - Sistema de Incentivos Fiscais em
Investiga¢do e Desenvolvimento Empresarial;

Sucessdo nas competéncias da CAF — Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizag3o, previsto no C4digo dos Contratos Publicos;%*

Coordenacdo da Iniciativa de Transferéncia de Tecnologia (Projeto SIAC-ANI);
Coordenag¢do do Programa de Compras Publicas para a Inovagdo (a partir de
2019);

Criagdo da Unidade de Intelligence e Avaliagdo do SNI;

Dinamizagdo de uma Rede de Transferéncia de Tecnologia (TTO/GAPI), em
articulagdo com Rede UTEN (a partir de 2019);

Coordenagio do Portal da Inovagio (a partir de 2019);

Reforgo de competéncias no dmbito dos programas-quadro de I&D e Inovagio,
nomeadamente do Horizonte Europa (rede PERIN);

Responsabilidade pela gestdo e implementag¢do do programa InCoDe.2030.

B Cbdigo Fiscal do Investimento (Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de outubro) e Lei do Orcamento do Estado
para 2018 (Lei n? 114/2017, de 29 de dezembro).
24 Artigo 102 do Decreto-Lei n2111-B/2017, de 31 de agosto.
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Neste sentido, prevé-se para os préximos anos (triénio em andlise), a seguinte evolu¢io dos recursos

humanos:

ot v Lipney AL e i LA S s

Dirigente Sup. 12 Grau

Dirigente Sup. 22 Grau

Dirigente Intermédio de 22 grau

Dirigente Intermédio de 32 grau e seguintes
Técnico Superior

Assistente Técnico Intermédio

Assistente Operacional

Informético

Figura 14: Evoluc@o das Necessidades de Recursos Humanos

A compasigdo de um quadro de pessoal de 130 colaboradares serd feita de forma faseada, uma vez
que representa a integragdo de cinquenta trabalhadores. Prevé-se, entio, o recrutamento de cerca
de 25 trabalhadores ainda em 2018 e dos restantes 25 no inicio de 2019, por forma a que a partir do
final do 12 trimestre de 2019 o quadro se encontre quase completamente preenchido. Contudo, e
considerando o curto periodo que resta do ano de 2018 bem como as dificuldades ja antes verificadas
no recrutamento de trabalhadores com as necessarias qualificagdes, deverdo estes nimeros ser
encarados com alguma flexibilidade, relevando daqui que, em finais de 2019, a Agéncia devera ja

contar com os necessarios 130 trabalhadores.

Adicionalmente e, embora sem impacto no nimero de trabalhadores do quadro de pessoal da ANI,
prevé-se que, ainda durante o ano de 2018, possa ocorrer, ao abrigo do PREVPAP - Programa de
Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica, a conversio de 24
(vinte e quatro) contratos de trabalho celebrados a termo em contratos de trabalho por tempo

indeterminado.

2.2.1. Orientag¢bes sobre Remuneragdes

A estimativa para gastos com o pessoal teve como base a média dos valores praticados em 2016 e
2017 (em que ndo houve qualquer variagdo relativamente a 2016) e as orientagdes constantes na Lei
159-A/2015, de 30 de dezembro, designadamente a extin¢io da redugdo prevista na Lei n.2 75/2014,
de 12 de setembro. Esta, no entanto, prevista, uma vez cumpridos os requisitos previstos nos artigos
182 da Lei do Orgamento do Estado para 2018 e no artigo 1362 do respetivo Decreto-Lei de Execugio

Orgamental (Decreto-Lei n2 33/2018) a atribuigdo de valorizagdes remuneratérias nos seguintes casos:
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a) Promog3o de trabalhadores para preenchimento das vagas de Diretor e Coordenador de

Unidade, de acordo com a nova estrutura organica (ponto 1.4);

b) Correcdo da posi¢do remuneratéria dos colaboradores cujo vencimento n3o foi atualizado na

ultima década, em virtude das sucessivas proibigdes de aumento salarial. Estes trabalhadores

auferem uma remuneracdo inferior a dos trabalhadores com funges equivalentes que foram

admitidos em data mais recente, pelo que se pretende eliminar distor¢des significativas

atualmente existentes na estrutura de vencimentos da ANl e que estio a criar sérios

problemas que se impde corrigir sob pena de consequéncias muito mais graves;

c) Eventualvalorizag5o salarial geral de valor médio n3o superior a 3,5%, alinhado com a filosofia

de reposigdo em curso no Estado durante 2018-2019.

Ou seja, prevé-se que o montante das valorizagcdes remuneratdrias a operar em 2018 corresponda a

cerca de 3,5% do montante total previsto para os gastos com pessoal.

Beneficios pos-emprego

N3o existentes.

2.3. Outras Orientagoes

Endividamento

N3o existente.

Indemniza¢Ges compensatdérias e Subsidios

N3o existentes.

Gastos com a frota Automdvel

valores em €

Executado | Executado |Previsdo a Dez.| Previsdo (OE) Var. 2018/2017

Designacao
2016 2017 2018 2018 Valor %
Gastos com a frota automdvel (€) 29 952 28 509 47 670 66 514 38 005 133%
N2 de Veiculos 7 7 7 7 0 0%
Figura 15: Evolucdo do Niumero de Veiculos Automdveis e Gastos
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Aqui, novamente, os valores para 2018 sdo previsionais, refletindo as dotag¢des inscritas na proposta
submetida e aprovada para o Orgamento do Estado de 2018, na qual se previa a renovagdo da frota
autamdvel com veiculos ecoldgicos e economicamente mais eficientes, mas que ainda ndo pdde ser
efetuada. Os valores excessivamente elevados para manutengdo em 2018 na nova previsdo a Dez,
baseada nos custos reais do 12 semestre de 2018, que bem demonstram o elevado estado de

degradagio da frota atual, sdo um indicador claro da necessidade urgente de renovagéo da frota.

3. OBJETIVOS DE GESTAO

O plano de atividades e os objetivos de gestdo propostos pela ANI para o proximo triénio procuram
responder as prioridades definidas pela RCM 25/2018, contribuindo para o cumprimento das suas
metas (descritas no Anexe H), mas também refletir a melhoria esperada da operagdo da ANI e do
aumento de eficiéncia operacional das suas Unidades. Assim, sdo definidos indicadores relacionados

com a atividade da ANI e indicadores de eficiéncia financeira para o proximo triénio:

¢ Indicadores de Atividade (Figura 15), que sintetizam objetivos a alcancar durante o proximao
triénio para cada uma das 5 Diregdes da ANI;
e Indicadores de Gestdo Financeira (Figura 16), que detalham o impacto nas da atividade da ANI
para o proximo triénio em termos de indicadores e racios financeiros:
o Indicadores de Gestdo Externa

o Indicadores de Gestdo Interna

Estes objetivos de atividade da ANI encontram-se alinhados com os principios orientadores descritos

no ponto 1.4 e com as atividades descritas no ponto 1.5.

Eliminar, ainda em 2018 e principio de 2019. todos os atrasos acumulados

na avaliagdo de candidaturas

o Aumentar em 10% o mimero de candidaturas avaliadas, face ao
incremento dos instrumentos da responsabilidade da ANI

_. e Diminuir, em 15%, o tempo de avaliag@o das candidaturas

| ® Aumentar a qualidade das avaliagdes e reduzir os processos com

alegagdes contrarias em 20%

e Aumentar em 25% as agdes de acompanhamento dos projetos apoiados

P pela ANI, in loco
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Aumentar em 20% o numero de empresas e centros de interface
abrangidos pelas agSes de promogdo e capacitagio promovidos pela ANI
Aumentar em 20% o namero de ideias, projetos e empresas distinguidas
e premiadas pela ANI

Aumentar em 20% o nimero de Centros de Interface reconhecidos;
Aumentar para 40% a percentagem de trabalhadores que utilizam

computadores com ligagdo  [nternet no trabalho (36% em 2016);

Aumentar em 10% as exportagdes (créditos) registadas na Balanca de
Pagamentos Tecnoldgica.

Aumentar em 10% as agdes de promogdo dos programas-quadro de 1&D
e Inovagio, diretamente junto das empresas e de outras entidades do SNI
Atingir mil milhdes de Euro de financiamento H2020 para participantes
nacionais.

Aumentar o niimero de apoios da EEN a entidades do SNI em 10%
Aumentar a atividade de cooperagdo internacional (TAFTIE e outros

Protocolos) em 10%

Publicar 6 relatérios temdticos e/ou setoriais em I&D e inovagio;
Apoiar a publicaggo de 3 papers em revistas cientificas de referéncia na
irea da inovagdo ou tecnologias;

Avaliar 2 instrumentos de politica de 1&D ou inovagio;

Produzir a langar o Relatorio Nacional de Inovagio (Bienal)

Diminuir o prazo de pagamentos a tornecedores (de 34 para 15 dias)
Aumentar o mimero de processos de gestio interna automatizados
(financeiros, RH, TICs, etc.) em 50%

Reduzir o tempo médio de tramita¢fio administrativa dos procedimentos
de contrata¢dio em 25%

Implementagiio completa do sistema de avaliagdo de desempenho e
subsequente plano de formagio

Aumentar a presenga nos 6rgdos de comunica¢do social em 20%

Assegurar por completo a substituicdo da frota automével

Figura 16: Indicadores de Atividade

No que respeita aos indicadores financeiros, é possivel detalhar anualmente os indicadores de gestdo
externa e de gestdo interna. Este conjunto de indicadores permite aferir continuamente e ao longo

do ano, de forma transparente, o desempenho da ANI para o préximo triénio.
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Previido A Der.
=y =

izh

Previsdo (OF]

Rada da Despesa com Passoal 46% 60% 64% 63% 5% 54% 56%
Rado da Despesa com FSE 54% 28% 3% 3% 43% A42% 3%
Rada da Despesa em Investimento 0% % .3 0% [ L] 123
Receita Desagregada {%)
Servicos e Ati les de Apoio aa 51&¢ 1% P6 % 5% 4% % %
Projetas {Participagdo ANI) % 1% P% 5% &% % ]
Sistemna de Incentivos (Assiténda Téanica) 53% 25% 2% 19% 14% 14% 14%
Financiaments Base & Qutros (Acionlstas; SAMA, SIAC] 43% Sa% 6Z% 71% 76% T5% 75%

Lo S e e SR TR S

Racio de Cobertura da Despesa (of arigem do rendimentel

Sistemat de Incentivos 8 Apoio ao 516 5% T n Y 34% 19% 5% o EF%
Projetos Europeus % 1N 1% ™ % 6% %
Flnanclamento Base A% 5% 57% TAN 4ATH A% 41%

Figura 17: Indicadores de Gestdo Financeira da Agéncia Nacional de Inovagdo

4. ORCAMENTO

Os principios de orientagdo para o desenvolvimento das atividades da ANI estdo alinhados com as
orientagbes definidas para a eficiente gestdo dos recursos internos, procurando-se garantir a
necessiria articulagio entre as vdrias Unidades da Agéncia, orientando-as para dar resposta as
exigéncias e procura de servigo por parte dos atores do SNI. Neste sentido, o Orcamento proposta

terd em consideracio as seguintes vertentes para o periodo 2018-2020:

- Aumento do esforco de cumprimento on time, on budget e on quality do programa de
investimentos, que visa restruturar, requalificar e redimensionar a ANI; no entanto, e para tal,
¢ fundamental dotar a agéncia dos meios humanos e de infraestrutura (tecnoldgica e de

gestdo) necessarios;

- Desenvolvimento de agdes estratégicas relacionadas com a motivagdo e capacitacdo da
estrutura de recursos humanos, nomeadamente a aposta na formagao continua dos recursos
humanos, na revaloriza¢do gradual das carreiras (apés muitos anos de congelamento), na
melhoria da comunicagdo interna, no refor¢o de uma cultura de monitorizagdo (KPI) e
avaliago do desempenho (dimens3o organizacional e individual), assim como no alinhamento

organizacional;

- Aumento do awareness relativo a atividade e ao impacto da ANI entre os seus beneficiarios,
com a produgio de contetidos e a exploragdo de novas e mais inovadoras formas de

comunicar o impacto da atividade da ANI (canais, conteudos digitais, meios);

Plano Atividades e Orgamento 2018-2020 pagina 42



ANI AGENCIA NACIONAL
DE INOVAGAO

- Promogdo do reforgo da eficdcia e eficiéncia dos processos relacionados com a atividade
corrente da ANJ, com destaque para o recurso a a subcontratagio de atividades n3o centrais
que concorram para a redu¢do de redundéancias operacionais. Serdo desenvolvidos esforgos
para assegurar um elevado desempenho ao nivel do compliance, planeamento e controlo de

gestdo das atividades da ANI.

Durante o préximo triénio, a AN! acelerard o seu a trabalho na dimensdo “pessoas” e “clientes” de
uma forma indissocidvel, numa cultura “customer centric”, com a implementacdo de processos e

ferramentas colaborativas de suporte interno e orientadas para quem contacta a ANI.

Desta forma, as demonstragdes financeiras previsionais a seguir apresentadas refletem o
anteriormente enunciado, bem como toda a informag3o conhecida a jutho de 2018, designadamente,
ao Relatorio e Contas de 2017 aprovado pelo anterior CA. Foram, também, adotados os pressupostos
macroeconomicos divulgados pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (através do oficio n2 3708 de

7 de agosto de 2017).

Os aumentos verificados na Demonstracdo de Resultados previsional, no que concerne Fornecimentos
e Servigos Externos e também Custos com Pessoal, sdo o reflexo da inten¢3o de aumento do quadro
de pessoal para 130 colaboradores, resultado de um necessario processo de recrutamento de 50
pessoas, essencial para o cumprimento das novas e atuais missées atribuidas 3 ANI. Desta forma, a

demonstracdo de resultados apresenta o seguinte detalhe com Fornecimentas e Servigas Externns:

s L llig el j0s Exte

Marketing e Comunicag¢io

Outsourcing 1113900
Assisténcia Técnica - Peritos Tecnico Cientificos - Incentivos Financeiros 753379
Assistencia Técnica - Peritos Tecnico Cientificos - SIFIDE 285465
Assistencia Técnica - Peritos Tecnico Cientificos - FITEC 0 64167
Outros 0 10889

Servigos Especializados 346 851 1414071
Assessaria Juridica 133794 38986
Orgdios Sociais - Fiscal Unico 12243 11495
Assessoria Informdtica 35357 199729
Consultoria 150103 947 695
Outros 15353 216 166

Viagens e Estadias 198 524 244 602

Despesas Gerais e Administrativas 463 159 448 486

Total 1867413 4048 108

Figura 18: FSE ~ Fornecimentos e Servigos Externos
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4.1. Demonstragdes Financeiras

Balancgo (previsional)

Execugdo

SR,

Previsdo A Dez.

ANI

Previsdo (OF)

AGENCIA NACIONAL
DE INOVAGAOQ

Previsdo Previsda

Figura 19: Balango (previsianal)

LD B BE
Ativo
Ativo ndo corrente 1676662 1869 540 1990041 2208 960 1940 853 1872066 1890 786
Atlvos fixos tangivels 551955 573367 647 751 694 751 734481 770059 777760
Propriedades de Investimento 1107775 1252340 1220536 1220536 1048925 1019 500 1029695
Atlvas intangiveis 5398 24882 38016 209935 145919 70973 71683
Ativos por impostos diferidos 11534 18351 B3I 737 83737 11534 11534 11649
Ativo cosrente 10563 482 13581337 17837074 18997 795 18594 13 19 (83 410 194724579
Clientes 753 753 753 3 73243 747 74485
Estadn e outros entes plblicos 16 620 11727 31340 27567 23795 24985 25235
Outras tontas a receber 3002422 3746152 7044675 7371631 7115123 71865274 7258137
Difarimentos 15734 16913 18750 25764 39397 41367 41781
| Caixa e depdsitos bandirios 7507952 9805792 10741555 11572080 11342675 11707 037 12075042
.Taﬂdnlﬂvo 12 240 145 15 450 877 1987115 U 206755 20535 052 20905 576 21385465
Capital Préprio e Passivo
Capital Prdpric 4528783 4601440 41482 @S 5318599 398999 4142768 4171086
Capital realizado 5176377 5176377 5176377 5176377 5176377 5176377 5176377
Reservas legals | 153250 196 755 197 8 13 197907 198105 158303
— — ! !
Resultados transitados - 1Dps451B 1008098 986 227 k] 1522388 1457351 |- 1431300
Excedentes de revalorizagio 127905 05482 21737 127905 127905 127505 127 905
Outras variagdes no @pital préprio 25668 91844 18201 54 898 54 298 71682 7239
Resultada liquido do perfoda 0102 19080 536 762 63190 65638 26051 27353
| Passivo T2 10599437 15 GBS 080 15698 155 16545153 16762 707 17194429
! Passivo ndo cormrente 431315 3899743 3963 687 IR27159 307159 3812712 3812580
| Provisdes - 65000 E = :
Puossivos por impostos diferidos 43315 738m@ 72755 1218 1218 13228 |- 13361
Outras contas a pagar - 3825941 38251 3825341 3825941 38591 3825541
Passivo corrente 7 668 046 6949 634 11721393 12 D60 996 1271794 12949 995 13381843
Fomlx!dnrrs 153544 118 A L3y 122 57642 139508 190358 142 307
Estada e outros entes publicos | 66029 119136 132586 64193 133912 135251 136604
Outras contas @ pagar N | 7433227 6683231 114492267 11939171 12436076 12 665 258 13094 265
Diferimentos 15242 B418 a418 - 8502 8587 8673
Totad do capital proprio e do passivo 12240145 15450877 19 &7 115 2206754 20535 (82 20905 475 21365 465
valoresem €
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Demonstrac¢3o de resultados (previsional)
Executado Executodo Executado Previsdo A Dex.  Previsdo (OE) Prevkdo Previsdo
Y P Iy oo AL g et = e L T =

oF A £ 2l H i ; 2
Vendas & servigos prestados 34375¢ 38795 28550 45232 | 121039 127091 133446
Subsidlos 3 explorag3a 4021164 € 4 386 084 5220032 5384 883 J 9475248 9603959 9653958
Formecimentas e servicos extemos - 2202420¢€ |- 13Esar 1843228 |- 1867414 '- 4043108 |- 4180109 4221910
Gastas com o pessoal - 1BRSB49¢ [- 3229993 |- 3515915 |- 3539340 i— 5391225 |- 5398322 |- 5452305

Imparidades de dividas a receber - 232209 = =
Provises {(aumentos / redugdes) 65 000 - -
Outros rendimentos e ganhos BIN4E 313192 196 706 182 786 254 251 254471 257 185
Outras gastos e perdas - 1BO67 € |- 42286 - 243388 - 9524 - 13150 |- 13808 |- 14 498
it antes de di gastos de el 28428 12224 466 451 i 176603 | 398055 333 282 411925
Gastos / de depredacio e de - 178976 € |- 85537 |- 112505 |- 125748 |- 410789 |- 2001193 - 211253
Imparidade de ativos deprecidveis / amortizévels (perdas/revers3es) - 30986
Resultada operacionat {antes de gastos de e 49452 S5 - 579356 50875 |- 12734 |- 71 |- 8307
Juros e rendimentos similares ohtidos o - B < -
Juros e gastos simllares suportados - = - = - -
antes de 9452 55702 |- 579356 50875 |- 12734 |- 7ot - 2307
Imposto sabre o rendimento do periodo 20650€ |- 36 622 42594 18315 TB3I72 33962 35 660
Resultado ligulda do perioda 70 102 19080 |- 536762 69190 65 628 26051 733
volores em €

Figura 20: Demonstragdo de Resultados (previsional)

Demonstragao de fluxos de caixa (previsional)

Receblmentos de disntes 1 g T 652 129568 | - 130 558 126 587 17853
Pagamentos a forn d - JH13) |- lLa8TRa7 | 1852337 1BME |- 4130179 |- 4106044 |- 4147 105
Pagamentos an pesisal d LOTE205 |- 233M5 |- 200 IR3m9 IME7H |- 5397992 |- 539771 1 5451708
Cuina perada pelas operaghas |- 3119830 |- 1795055 |- 4616608 |- S0MG3@ | oavelz |- 8377188 |- 94709%0 |
Pagamnentos / receblmentes do impasts sobire o rendimento b TamS 16584 1005 - J0u7 9478 3573
Dutros recobimentos { pagamantos 6200828 6208 491 5710375 6141570 10117263 3 BED 471 9953076
Fiuxos de caixa das actividades operacionals (1) 301318 2430020 11057 1051222 718678 A2 78 @760
Hi s aetivi ey
itarims 32
Activos (ixas targrels - 10708 @aEm |- 138315 w7 |- EZEEr o ST R T
Acthvos intangiesis - 1287 |- 2315 - 29075 171819 |- 4362 |- o |- Pl
[mvestimentos financeiros
Outros activos &5 768
Recebimentos provenientes da: !
o a0 investimento 13318 |
luros e rendimantos similares 1228 1
Dividendos T
Hmklﬂuddmﬂd:dlsdelnﬂnimmﬂl 2051 1323180 j- 168000 i 230598 117558 |- 1eas - 129 584
| Fluxos de Cales d23 ycrividades de financlamenty
Fluxes de caixa das actividzdes de financamenta (3] - = 1 - =
Varingln e caixa g 3eus 1243) 16 2257840 |76 | o0su e 354 382
| Caixa e seus =quivalantes no inide do periodo 443 TEC 15T I BT | 10741 55 10 741 555 11340 &75
ﬁ“lul&gﬁﬂ‘v_ﬂgnnﬂmhm 7507352 9805 791 0741555 | 11572 om0 L3O ErS 11 o7 a7 13 07S g
vojores em £
Figura 21: Demonstracio de fluxos de caixa (previsional)
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Anexo | - Plano de Investimentos

O plano de investimentos proposto para a ANl tem como principal base de elaboragdo o conjunto de
aquisicdes previstas, ao abrigo das necessidades cruciais para o seu reposicionamento e
sustentabilidade. Este plano encontrara resposta no programa apoio a moderniza¢do administrativa
(SAMA), j4 em execugdo. Neste enquadramento, a reengenharia e desmaterializa¢do de processos,
alinhadas aos sistemas de informac3do, assumem um papel determinante no futuro posicionamento

da ANL.

E da responsabilidade da reengenharia de processos a condugdo do processo de transformagdo dentro
da ANI, com o sentido de desmaterializar, simplificar e melhorar o seu relacionamento com as
empresas e das outras entidades do SNI, bem como melhorar a sua eficiéncia interna. Quanto aos
sistemas de informacgdo, suportados numa encrme diversidade de tecnclogias, em grande parte
desatualizados e alimentadas por fontes de informag&o variadas e desconexas, urgem uma renovagdo

gue elimine a sua ineficiéncia ao nivel operacional.

walores em €
. Previsdo a Dez. | Previsdo (OE) Previsio Previsio
lorida
Descricio Fanke de Financiamento) Priorldade 2015 2015 017 2018 2018 2019 2020

Fguipamanto Informatico SAMA / PT2020 Alta 13318 69 679 52 592 52 678 40 000 25 000 25 000
Software infarmatico SAMA Médla 53241 17 634 171 919 44 400 7400 7 400
Infraestruturas de rede SAMA Alta 87 257!
lstalaLOes PT2020 Médla 9 160 300 000 100 000/
Total 13 318 132 180 157 483 224 597 84 400 332 300 132 400

Figura 22: Investimentos em TIC e Infraestruturas

Assente no plano de investimentos proposto esta a alavancagem financeira obtida com a aprovacao
da candidatura previamente referida (SAMA), 0 que representa por si s a garantia da sua cobertura
financeira. A analise de custo-beneficio efetuada espelha a imprescindibilidade do investimento, pois
os ganhos em eficiéncia operacional ndo so sdo facilmente atingiveis, como também reinem um
impacto direto numa estratégia concertada de sustentabilidade econémica, social e ambiental. Em

resultado dos investimentos propostos, a curto-prazo, a ANI atingira os seguintes niveis de eficiéncia:

a) Melhoria da qualidade do atendimento e aumento da satisfacdo dos seus beneficidrios;

b) Simplificacdo das relagdes com os clientes e colaboradores, através do desenvolvimento de
plataformas de contacto online;

c) Aumento do controlo interno e de gestdo, melhorando os niveis de eficiéncia e eficicia na
execugdo dos processos com a utilizagdo de novas aplicagdes de negécio;

d) Desmaterializagdio da documentagdo, reduzindo significativamente a utilizagdo de
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equipamentos de impressdo, com a consequente poupanga no que se refere ao consumo de
energia elétrica e a diminuigdo significativa dos custos com consumiveis;
e) Reforgo das competéncias dos colaboradores da ANI, que estardo aptos a prestar um servigo

de maior qualidade e, simultaneamente, mais eficientes na utiliza¢do das TIC.

Tendo em conta que a o programa de apoio @ modernizagio administrativa (SAMA) encerra em junho
de 2019, os investimentos propostos para 2020 serdo financiados através dos programas de
Assisténcia Técnica geridos pelos Programas Operacionais regionais (PT2020). A data n3o é possivel
aferir o valor remanescente de investimento no final do triénio. A execu¢do dos valores propostos
para 2019 ira depender diretamente dos montantes aprovados em sede de candidatura. No entanto,

pretende-se assegurar um nivel de investimento adequado a atividade da ANI.

No que respeita as instalagdes da ANI, est3o previstas intervengdes de remodelagio no decorrer do
exercicio de 2019, ndo sé no sentido de acomodar o incremento de pessoal desejado, como também

a modernizagdo dos espagos de trabalho j3 existentes.

Apesar de existirem novos investimentos, atendendo ao seu reduzido montante e, dada a sua
natureza, ndo sdo suscetiveis de se lhes calcular e associar um VAL, TIR ou outro indicador. Acresce
que nos investimentos que se destinam a financiar projetos da ANI e outras entidades, ndo é possivel

ex-ante calcular tais indicadores, dado que os projetos em concreto n3o s3o ainda conhecidos.
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ANI

Anexo Il - ESTRATEGIA PARA A INOVACAO TECNOLOGICA E
EMPRESARIAL 2018-2030 (RCM 25/2018)

METAS GLOBAIS

1&D

1. Investimento total em I&D (% PIB)

("Alcangar um investimento global em
1&D")

o 3 %até 2030 (1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada)

e 1,8%do PIB até 2020
(referéncia: 1,3 % em 2016).

(3,5x mais invest. privado e 2x mais invest. publico face a 2016)

6. Saldo (e créditos) da Balanga de
Pagamentos Tecnolégica (BPT)

Qualificacdo de 2. N° jovens (com 20 anos) a e 60% em 2030
RH frequentar o ensino superior
3. N” pessoas (30-34 anos) com ensino | o 40% até 2020
superior ou mais o 50% até 2030
(referéncia: 35% em 2016)
Competéncias 4. Alcangar um nivel de lideranga Sem metas definidas na RCM 25/2018
Digitais europeia de competéncias digitais até
2030, em assoclacdo com acesso e
uso da internet, bem comoa procura Contudo, ha metas gue constam na estratégia InCODE em relagdo
pelos mercados, desenvolvimento de .
L, . a esta tematica:
negdcios e desenvolvimento de
competéncias especializadas.
* % de individuos com competéncias digitais basicas ou mais do
que basicas (80% em 2030; 55% em 2020)
® % dc cspecialistas TIC no cmprego (8% em 2030, 3% em
2020)
» N° PME com elevado nivel de intensidade digital (40% em
2030; 20% em 2020)
* % de empregados que utilizam computadores com ligagdo &
Internet no trabalho (80% em 2030; 40% em 2020)
Competitividade 5. Velume de exportagdes de bens e o 50% do PIB até 2025
externa servigos (%o PIB)

e BPT: sem meta definida.

Financiamento a

7. Aproximar os niveis de investimento

Sem metas definidas na RCM 25/2018.

criados no setor privado

Inova¢io em capital de risco a média da
Europa.
Investimento 8. Reforcar a atraciio de investimento | Sem metas definidas na RCM 25/2018
Direto direto estrangeiro.
Estrangeiro
Emprego 9. N2 novos empregos qualificados | 25.000 até 2030
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AREAS PRIORITARIAS

A Estratégia para a Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial contempla oito &reas estratégicas de agdo:

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2,

3.1.

Aumento do investimento em investigagio e desenvolvimento
Empreendedorismo

Valorizagdo e transferéncia de tecnologia

Internacionalizagdo

Melhorar a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento
Reforgo dos centros de interface

Promocg3o de valorizagdo da inovagdo

Monitorizagdo

NV RWNR

AUMENTO DO INVESTIMENTO EM INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

Deverdo ser aprofundados os mecanismos para o refor¢o a contratacio de recursos humanos altamente
qualificados, @8 melhoria da eficicia do sistema no que respeita & sua utilizagdo por jovens empresas
inovadoras ao abrigo da estratégia nacional de empreendedorismo e ao aumento do esforgo de divulgagio
e reporte do investimento em 1&D.

Deverd igualmente ser aprofundado o conceito de parcerias para a inovagéo, constantes do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, em
articulacdo com o Instituto dos Mercados Ptblicos, do Imobilidrio e da Construgdo, 1. P., e a Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, I. P., entre outras.

No dominio das Parcerias para a Inovac3o, a ANI devera:
I. Contribuir para a adog¢do de novas abordagens em dreas tecnolégicas como a digitalizagdo da
economia, a economia circular e a eficiéncia energética;
Il Contribuir para a coordena¢io ou apoio a esfor¢os setoriais de interesse estratégico, conio a saide,
espaco, biotecnologia, agricultura, agroinddstria ou mar.

EMPREENDEDORISMO

Estimular a criagdo e o crescimento de novas empresas de forte potencial de inova¢do e maior valor
acrescentado, designadamente, com grande potencial de criag3o de emprego qualificado em Portugal e em
colaboragdo com os Programas Startup Portugal e Inddstria 4.0 e outras iniciativas setoriais com impacto
na inovagao.

Reforcar a ligacdo s entidades promotoras de investimento e & detegdo precoce de projetos e de
empresas.

VALORIZACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A ANI deve, no que diz respeito a prote¢do da propriedade industrial, promover o desenvolvimento da
capacidade de empresas, de agentes de transferéncia de tecnologia (i.e., technology transfer offices, TTO’s),
de centros interface e de outras instituicdes:

1. Dando formagdo que permita melhorar o conhecimento sobre estes processos;
Il. Desenvolvendo capacidade centralizada de apoio a estas instituigdes.
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4, INTERNACIONALIZACAO

4.1.Facilitar o acesso das empresas a mercados emergentes a nivel internacional.

4.2 Facilitar o esforco de atragdo de investimento direto estrangeiro para atividades de forte
potencial de inovagdo e maior valor acrescentado, em estreita colaboragdo com a AICEP Portugal
Global, E. P. E., e outras entidades relevantes e parcerias internacionais em ciéncia e tecnologia.

4.3.Facilitar a participacdo de Portugal em grandes institui¢Ses internacionais com potencial para
aumentar a inser¢do de empresas e centros de investigagdo e de inovagdo nas cadeias de valor e
promover a participagdo de empresas, sobretudo pequenas e médias empresas, nomeadamente
por via da atual iniciativa Clubes de Fornecedores. Neste contexto, a ANI deve:

i) Participar nas atividades de atracdo de investimento e de promogdo externa;
ii} Prosseguir as suas atividades de cooperagdo internacional bilateral, regional e ao abrigo de
programas internacionais.

5. MELHORAR A APLICACAO DOS FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO

5.1.Melhorar a aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de investimento (FEEI}) em projetos
colaborativos entre empresas, centros de interface e institui¢cdes de ensino superior, incluindo a
promo¢io de emprego altamente qualificado, no que respeita ao desenho dos instrumentos,
avaliagdo e acompanhamento.

5.2.Reforgar o investimento dos FEE| em recursos humanos, no conhecimento e na sua transferéncia,
designadamente em emprego cientifico, em projetos de |&D e na forma¢do avangada.

5.3.Reforgar o investimento dos FEE! no desenvolvimento de competéncias digitais e da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais e.2030 — Portugal INCoDe.2030.

6. REFORCO DOS CENTROS DE iNTERFACE

6.1.Reforcar o apoio e a capacitagdo da rede de Centros Interface e de Laboratdrios Colaborativos,
promovendo maior financiamento, maior colabora¢do a nivel nacional e internacionalizagao, num
sistema que garanta maior estabilidade e permita a mobiliza¢do e a avaliagdo do contributo destas
instituigdes para a estratégia nacional de inovagao.

6.2.Reforcar o trabalho colaborativo, entre os diversos parceiros sociais, no contexto nacional e
regional, nomeadamente ao nivel do tecido empresarial, econémico, social e cuitural, e os
diversos atores do sistema de ciéncia, tecnologia e ensino superior, entre outros através do apoio
aos Clusters de Competitividade, enquanto fator de dinamizagao do trabalho colaborativo.

6.3. Programa Interface: financiamento base dos centros interface ja reconhecidos (em dois ciclos de
financiamento de trés anos), com um valor previsto de 12 milhdes de euros em 2018 e com o
financiamento dos Laboratorios Colaborativos, enquanto novas instituigbes e em areas
emergentes.
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7. PROMOGAO E VALORIZAGAO DA INOVACAO

7.1.Promover a divulgagdo de resultados cientificos, de exemplos demonstradores, de casos de
sucesso de criagdo, desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias e que revelem a capacidade
dos agentes de inovagdo nacional (empresas, centros de inovagdo, Universidades, Investigadores),
€ essencial para que as respetivas atividades sejam mais valorizadas socialmente, atraindo mais
interesse dos cidaddos para atividades de base tecnoldgica e cientifica.

7.2. Aumentar o indice de notoriedade internacional da investiga¢do e desenvolvimento e inovacio,
como vetor estratégico de internacionalizacdo das nossas empresas e sistema cientifico e
tecnoldgico, devendo-se:

I. Aprofundar a iniciativa «Born from Knowledge», como elemento da estratégia de
divulgagdo nacional e destaque do empreendedorismo de base cientifica;

Il. Criar, pela ANI, uma plataforma de divulga¢do nacional e internacional dos projetos,
tecnologias e capacidades de inovagdo portuguesas, seguindo as melhores praticas de
divulgagdo e promocdo do turismo em Portugal.

8. Monitorizacdo e Avaliacdo
8.1.Producdo do Relatério Nacional de Inovagdo (relatério Bienal), centrado no acompanhamento
das medidas, na identificagdo de tendéncias e na caraterizagio dos atores. Este relatério devera

ser feito em articulagdo com o IAPME, I. P, a FCT, I. P. e a Startup Portugal e com base nos dados
oficiais e nas estatisticas produzidas pela Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educac3o e Ciéncia.

MONITORIZACAO E GOVERNANCE

MONITORIZACAO

Producdo do Relatério Nacional de Avaliagdo Bienal, destinado a monitorizar e avaliar a execugdo do
programa.

e Producdo do Relatdrio Nacional de Avalia¢io

e Responsdvel: ANI

s Periocidade: bienal (2 em 2 anos)

e Objetivo: monitorizar e avaliar a execugdo da Estratégia de Inovagio (acompanhamento das
medidas, identificacdo de tendéncias; caracterizagio dos atores).

e Entidades a envolver: IAPMEI, I. P., FCT e Startup Portugal (com dados e estatisticas da
DGEEC/MCTES/ME).
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GOVERNANCE

1. Coordenacdo: sera assegurada por uma Rede de Pontos Focais:

¢ Composi¢do: ponto focal nacional (ANI) + representante de cada drea governativa (a
designar pelos respetivos membros do Governo).
s Coordenacgdo: ANI.
e AtribuicOes:
=  Acompanhar a implementagdo e promogdo das linhas orientadoras.
*  Pronunciar-se sobre os resultados da execugdo das linhas orientadoras.
= Transmitir informagdes, observagdes ou sugestbes relativas as matérias das
suas competéncias.

2. Implementacdo: a concretizagdo das linhas orientadoras para uma estratégia de inovagao
tecnoldgica e empresarial para Portugal, 2018-2030 é assegurada:

I. Pelas respetivas dreas de governagao;
II. Pelos membros de Governo responsaveis pelas dreas da ciéncia, tecnologia e ensino

superior e da economia, na articulagdo entre os diversos intervenientes, quando as
medidas revistam natureza transversal ou interministerial.
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Anexo Il = RESUMO DA EXECUGAO DA UNIDADE DE SISTEMAS DE
INCENTIVOS A 1&D EMPRESARIAL

rojetos.de 1&D em Cp_romoq’;’:i’n :

Breve caracterizacdo:

Projetos em copromogdo liderados por uma empresa,
envolvendo a colaboracio efetiva entre entidades do
Sl&I no desenvolvimento de atividades de 1&D,
nomeadamente a colaboragdo entre empresas ou
entre estas e entidades ndo empresariais de 1&l e
compreendendo atividades de investigag3o industrial e
desenvolvimento experimental conducentes a criaco
de novos produtos, processos ou sistemas ou a
introducdo de melhorias significativas em produtos,
processos ou sistemas existentes.

Ponto de situacdo:

e N2total de projetos entrados até a data: 1268
e N?total de projetos analisados: 858
o Andlise: 858
o  Alegagbes Contrarias: 200
e N2total de projetos aprovados: 373
e N2 de projetos em acompanhamento: 373

o Investimento: 330 M€
o Incentivo: 208 M€

e N2 médio anual de candidaturas: 317

e N2total de pedidos de pagamento: 1534

e N2de pedidos de pagamento em carteira: 606
o Volume de incentivo em carteira: 17,3 M€

¢  Volume de investimento e incentivo aprovados:

Programas Mobilizadores

Breve caracterizagio:

Projetos dinamizadores de capacidades e
competéncias cientificas e tecnolégicas, com elevado
contetdo tecnolégico e de inovagdo e com impactes
significativos a nivel multissetorial, regional, cluster e
outras farmas de parreria e rnaperacin, visando uma
efetiva transferéncia de conhecimento e valorizacdo
dos resultados de 1&D junto das empresas, realizados
em colaboragdo efetiva entre empresas e entidades
ndo empresariais do sistema de |&l.

Ponto de situagdo:
e Netotal de projetos entrados até 3 data: 28
e N2 total de projetos analisados: 28
o Analise: 28
o Alegacbes Contrarias: 10
= N2 total de projetos aprovados: 14
e N2 de projetos em acompanhamento: 14

o Investimento: 108 M€
o Incentivo: 71 M€

= N2 médio anual de candidaturas: 7

e N2 total de pedidos de pagamento: 50

e N¢de pedidos de pagamento em carteira: 50
o Volume de incentivo em carteira: 616 M€

*  Volume de invastimento e incentivo apruvadus:

Projetos Demonstradores

Breve caracterizacdo:

Projetos demonstradores de tecnologias avangadas e
de linhas-piloto, que, partindo de atividades de I&D
concluidas com sucesso, visam evidenciar, perante um
publico especializado e em situacdo real, as vantagens
econdmicas e técnicas das novas solugdes tecnoldgicas
que nado se encontram suficientemente validadas do
ponto de vista tecnolégico para utilizagio comercial.

Ponto de situagdo:

e  N2total de projetos entrados até 3 data: 337
e N2 total de projetos analisados: 249
o Andlise: 249
o  AlegacGes Contrdrias: 59
=  N2total de projetos aprovados: 75
. N¢ de projetos em acompanhamento: 75

o Investimento: 36 M€
o Incentivo: 20 M€
e N2 médio anual de candidaturas: 84
®  N2total de pedidos de pagamento: 235
Ne de pedidos de pagamento em carteira: 96
o Volume de incentivo em carteira: 3,1 M€

®  Volume de investimento e incentivo aprovados:
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Internacionaliza¢do de I&D

Breve caracterizagdo:

Projetos de suporte a internacionalizagdo da i&D
empresarial, por via do apoio a preparagdo e
submissdo de candidaturas a programas de 1&I
financiados pela EU ou em projetos de I1&D industrial a
escala europeia e a dinamizagao da participagdo em
redes internacionais de 1&! por parte de empresas.

Ponto de situagdo:

Ne total de projetos entrados até a data: 23
N2 total de projetos analisados: 19

o Andlise: 19

o Alegagbes Contrarias: 5

N2 total de projetos aprovados: 13

N2 de projetos em acompanhamento: 13
Volume de investimento e incentivo aprovados:
o Investimento: 1,5 M€

o Incentivo: 650 M€

N2 médio anual de candidaturas: 6

N2 total de pedidos de pagamento: 7

N@ de pedidos de pagamento em carteira: 4

o Volume de incentivo em carteira: 131 M€

Nicleos de I&D

Breve caracterizagao:

Projetos visando a criagdo ou refor¢o de competéncias
e capacidades internas das empresas em 1&D.

Ponto de

Protecio de direitos da Propriedade industrial

situagao:

Ne total de projetos entrados até 3 data: 68
N2 total de projetos analisados: 56

o Analise: 56

o  Alegagbes Contrarias: 14

N2 total de projetos aprovados: 15

N2 de projetos em acompanhamento: 15
volume de Investimento e incentlvo aprovados:
o Investimento: 8,9 M€

o Incentivo: 5,2 M€

N2 médio anual de candidaturas: 17

N¢ total de pedidos de pagamento: 26

N2 de pedidos de pagamento em carteira: 21
o  Volume de incentivo em carteira: 385 M€

Breve caracterizagdo:

Sobretudo projetos que, na sequéncia de projetos de
1&D apoiados, visem promover o registo de direitos de
propriedade industrial sob a forma de registo de
patentes, modelos de utilidade, desenhos ou modelos,
pelas vias nacional, europeia e internacional.

Ponto de

situagdo:

Ne total de projetos entrados até a data: 2
N total de projetos analisados: 2

o Anidlise: 2

o Alegacdes Contrarias: 0

Ne total de projetos aprovados: 2

N2 de projetos em acompanhamento: 2
Volume de investimento e incentivo aprovados:
o Investimento: 144 m€

o Incentivo: 72 m€

N2 médio anual de candidaturas: 1

N2 total de pedidos de pagamento: 1

Ne de pedidos de pagamento em carteira: 1
o Volume de incentivo em carteira: 9 M€
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RCI - Regime Contratual de Investimento:

Breve caracterizagdo:

Projetos de interesse especial em I1&D —grandes
projetos cujo custo total elegivel seja igual ou superior
a 10 M euros e que se revelem de especial interesse
para a economia nacional pelo seu efeito estruturante
para o desenvolvimento, diversificagdo e
internacionalizacdo da economia portuguesa e ou de
setores de atividade, regides e dreas considerados
estratégicos;

Projetos de interesse estratégico em I&D — projetos de
interesse estratégico para a economia nacional ou de
determinadas regides, reconhecidos, a titulo
excecional, por despacho conjunto dos membros do
Governo responsaveis pelas areas de desenvolvimento
regional e da economia, independentemente do seu
custo total elegivel.

Ponto de situagdo:

e N2 total de projetos entrados até 3 data: 45
s N?total de projetos analisados: 17
o Andlise: 17
o  Alegagdes Contrarias: 4
s N total de projetos aprovados: 9
e N2de projetos em acompanhamento: 9
*  Volume de investimento e incentivo aprovados:
o Investimento: 204 M€
o Incentivo: 92 M€
= N2 médio anual de candidaturas: 11

Breve caracterizacdo:

Projetos de internacionalizago de 1&D, visando o
suporte a internacionalizagdo da investigacio cientifica
e tecnoldgica, por via do apoio a preparacio e
submissdo de candidaturas a programas de 1&D
financiados pela EU.

Ponto de situagdo:

e N2total de projetos entrados até a data: 32
e  N2total de projetos analisados: 28
o Andlise: 28
o  Alegagbes Contrarias: 4
e  N?total de projetos aprovados: 21
= N2de projetos em acompanhamento: 21
»  Volume de investimento e incentivo aprovados:
o Investimento: 3,9 M€
o Incentivo: 2,4 M€
® N2 médio anual de candidaturas: 8
¢ N total de pedidos de pagamento: 7
e N2 de pedidos de pagamento em carteira: 4
o Volume de incentivo em carteira: 160 M€

Protegdo de direitos da Propriedade Intelectual

Breve caracterizagao:

Protegdo de direitos de propriedade intelectual,
visando promover o registo de direitos de propriedade
industrial sob a forma de registo de patentes, modelos
de utilidade, desenhos ou modelos, pelas vias nacional,
europeia ou internacional.

Ponto de situagdo:

e N?total de projetos entrados até a data: 113
e N2total de projetos analisados: 92
o Analise: 92
o  Alegagdes Contrarias: 1
s  Netotal de projetos aprovados: 90
. N¢ de projetos em acompanhamento: 90
¢  Volume de investimento e incentivo aprovados:
o Investimento: 3,7 M€
o Incentivo: 3,1 M€
e N2 médio anual de candidaturas: 28
N2 total de pedidos de pagamento: 51
N2 de pedidos de pagamento em carteira: 47
o Volume de incentivo em carteira: 279 M€
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Breve caracterizagio:

Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial; potenciar a
valorizagdo econémica dos resultados de [&D
produzidos pelo sistema de [&L.

40 4™ a4y

ANI AGENCIA NACIONAL
DE INOVACAO

Ponto de situagdo:

e  N°total de projetos entrados até 3 data: 38
e  N°total de projetos analisados: 38
o Anilise: 38
o Alegagdes Contrarias: 9
e  NP°total de projetos aprovados: 21
e  N°de projetos em acompanhamento: 21
e  Volume de investimento e incentivo aprovados:
o Investimento: 14,6 M€
o Incentivo: 9.4 ME
s  N°médio anual de candidaturas: 10
e  N°total de pedidos de pagamento: 6
e N°de pedidos de pagamento em carteira: 4
o  Volume de incentivo em carteira: 71 M€

Necessidades de Recursos Humanos na Unidade de Sistemas de Incentivos a |&D

Estdo atualmente alocados 28 ET! 3s diferentes medidas geridas pela Unidade de Incentivos
Financeiros I&D, acima descritas. Dada a natureza dos projetos e a transversalidade da intervengao dos
técnicos torna-se dificil a desagregacdo da alocagdo de recursos humanos por tipologia.

Por forma a assegurar as fun¢des previstas nos contratos de delegacdo de competéncias celebrados
com as 6 AG do PT 2020, o numero necessario de recursos humanos sera de 54 ETI. Ou seja, regista-se
um défice de 26 ET! apenas na atual Unidade de incentivos Financeiros.

Breve caracterizacio:

Sistcma de Incentivos Fiscais i [&D Empresarial

“Ponto de sit(;ﬁ

Em 2018 o SIFIDE esta a acompanhar candidaturas referentes ao exercicio
fiscal 2016 € 2017.

O n.° de candidaturas avaliadas e por avaliar considera os varios estados
inerentes ao processo — avaliagdo inicial, audiéncia prévia e reclamacio.

N.° total de candidaturas recebidas: 1407

N.° total de candidaturas avaliadas até a data: 755

N.° total de candidaturas a avaliar até final de 2018: 1737
N° médio anual de candidaturas: 1258

0O 00O

Ao SIFIDE ¢ apresentada uma unica candidatura anual que inclui um ou mais
projetos.

N° total de projetos recebidos até a data: 4854

N° total de projetos analisados: 2953

N.° total de projetos a avaliar até 31.12.2018: 5140

N.° médio anual de projetos: 4200

Total de andlises em 2018: 8093

o 00 00

Face ao n.° de candidaturas avaliadas até a data. verifica-se:
o  Volume de investimento apurado: 207,50M€
o Crédito fiscal aprovado: 98,83M€

RH atuais em ETI:
o RH atuais em ETI: 5§

Reforgo necessario ETI:
o  Reforgo necessario ETI: 0
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