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4 funcoes fundamentais da gestao

Planeamento | Organizacao Direcao Controlo
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Altos riscos e oportunidades

CONTRATO PUBLICO continua sendo uma fonte
inexplorada de prosperidade econdmica e social. Ele
representa 13% do PIB nos paises da OCDE e 1/3
das despesas gerais do governo, mas continua sendo
bastante burocratico, ineficiente e altamente vulneravel a
corrupcao. A Recomendacao da OCDE sobre Contratos
Publicos descreve principios € mecanismos para
garantir a integridade e reduzir a corrupcao nos contratos
publicos (integridade, transparéncia, participacao das
partes interessadas, acessibilidade, compras eletronicas,
fiscalizacao e controle).

INFRA-ESTRUTURA PUBLICA, especiaimente os
projetos em larga escala, sao particularmente vulneraveis a
corrupcao e a ma gestao. Excesso de orcamento, atrasos e
elefantes brancos sao comuns. No entanto, a infraestrutura
publica também apresenta uma oportunidade para o
governo mostrar a integridade e aumentar a confianca
dos cidadaos. Os governos podem capitalizar esses
grandes eventos e investimentos, aplicando o Quadro

de Integridade da OCDE para Infraestrutura Publica e
demonstrar que os projetos de infraestrutura podem ser
produtivos, transparentes e livres de corrupcao.

CAPTURA DE POLITICAS PUBLICAS POR INTERESSES
PARTICULARES: Politicas publicas estao no centro
da relacao entre cidadaos e governos e determinam
a qualidade do cotidiano dos cidadaos. A captura de
politicas, onde decisoes sobre politicas publicas sao
tomadas distantes do interesse publico para um interesse
particular, podem exacerbar as desigualdades e prejudicar
os valores democraticos, o crescimento econdmico e a
confianca no governo. O Quadro da OCDE para Prevenir
a Captura de Politicas prop6e mecanismos para privilegiar
0 interesse publico atravées do envolvimento das partes
interessadas, garantindo a transparéncia, promovendo a
responsabilizacao e aprimorando as politicas de integridade
organizacional.
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O Portal BASE centraliza a informagao sobre os contratos piiblicos celebrados em Portugal continental e regides autonomas.

Contratos W | Pesquisar pelo objeto do contrato

nicio / Pesquisa

PESQUISA
Contratos

Pesquisou por.

Preco contratual desde: €10.000.000,00 Data do contrato desde: 2023-01-01

(i) Numero de resultados: 16

Resultados da pesquisa

029/DL2022

Fornecimento de refeigdes confecionadas para os
estabelecimentos prisionais e centros educativos
da DGRSP durante o periodo entre 01.02.2023 e
31.12.2025

Fornecimento de refeigdes confecionadas para os
estabelecimentos prisionais e centros educativos
da DGRSP durante o periodo entre 01.02.2023 e
31.12.2025

Fornecimento de eletricidade em regime de
mercado livre para Portugal Continental

Concurso publico

Concurso publico

Concurso publico

Ao abrigo de
acordo-quadro
(art.® 259.9)

Horarios do Funchal -
Transportes Publicos,
S.A

Direcao-Geral de
Reinsergao e Servigos
Prisionais

Direcao-Geral de
Reinsercao e Servigos
Prisionais

IEFP

&% EXPORTAR RESULTADOS (ATE 500 LINHAS)

BP Portugal -
Comercio de
Combustiveis e
Lubnficantes, S A

Uniself - Sociedade de
Restaurantes Publicos
e Privados, SA

Uniself — Sociedade de
Restaurantes Publicos
e Privados, S.A.

Endesa Energia, S.A. -
Sucursal Portugal

PESQUISAR PESQUISA AVANCADA

18.308.960,00 €

3934292738 ¢

47941741 60 €

11.023.77926 €

04-04-2023

03-04-2023

01-04-2023

27-03-2023

RELATORIO
ANUAL 2021

Contratacdo Publica
em Portugal 2021

Instituto
dos Mercados Publicos
do Imobilidrio e da Construgao

IMPIC

Grafico 18 - Numero de contratos por tipo de procedimento: evolucao
2017 a 2021

i there
Qutros

@ Ajuste Direto @Consulta Previa @Concurso publico @Concurso limitado por prévia qualificagdo @Acordo Quadrc

2021 38,578

2020

21,466 11,384 | 12987

102,201 10,107

12304

Fonte: portal BASE (outubro 2022)
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Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

Artigo 214.°
(Tribunal de Contas)

O Tribunal de Contas € o 6rgao supremo de fiscalizacao da legalidade das
despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe,
competindo-lhe, nomeadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social;

b) Dar parecer sobre as contas das Regidoes Autonomas dos Acores e da

Madeira;

c) Efetivar a responsabilidade por infracoes financeiras, nos termos da lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.
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Tribunal (Superior) - Julga a
responsabilidade financeira

Instituicdo Superior de
Controlo (ISC) — funcdes de
auditoria — controlo externo

e independente
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SINTESE DE JURISPRUDENCIA DA 12 SECCAO

O Tribunal Normas e Orientacoes Atos do Tribunal Transparéncia Jurisprudéncia

&Se de Jurisprudeéncia - Processos de Fiscalizagdo Prévia

Sintese de Jurisprudéncia da 1° Secgao

1. A fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se 0s atos a ela sujeito
aplicaveis e se os respetivos encargos tém cobertura or¢amental.

estao conformes as leis

LN

2. No decurso desta fiscalizacao, o Tribunal de Contas identifica desconformidades dos atos praticados com a legislacao e
o0 regime financeiro em vigor, que tém dado origem a:

o Correcoes de procedimentos por parte das entidades fiscalizadas, ainda durante a instrucao dos processos;

o Recomendacodes formuladas pelo Tribunal;

0 Recusas de visto.
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ACORDAO N2 TTRIBUNAL DE

1912020 ]

Seccdo: 12 S/SS
Data: 01/04/2020 RELATOR: Conselheiro Fernando Oliveira Silva

Processos: 3711 e
3713/2019

Acompanhamento da

N
Contratagdo Publica

abrangida pelas Medidas
Especiais previstas na Lei

Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢do da 1.2 Secgdo:

o
n.°30/2021
| - RELATORIO
1. O Exército Portugués (doravante Exército) submeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal
o
de Contas dois contratos de fornecimento de bens para fins militares, um 2 RELATORIO

denominado “aquisicao de capacetes balisticos IIIA”, celebrado com a empresa
Fibrauto - Fabrico de Objetos em Polyester, Ld.2, em 05.11.2019, pelo prec¢o
o -~
contratual de 925.000,00€ (Processo 3711/2019), e outro denominado “aquisigao de N.°1 /2022 - OAC/] A Secgao
coletes, cotoveleiras e joelheiras”, celebrado com a empresa Latino Confecgdes, Ld.2, =
N.°4/2022 - OAC/2.* Seccao

em 22.10.2019, pelo preco contratual de 1.207.940,00€ (Processo 3713/2019),

ambos para vigorar apos o visto do Tribunal de Contas até 2021, inclusive.

2. Para melhor instrugdo dos processos, foram os contratos devolvidos ao Exército para
prestacao de esclarecimentos adicionais necessarios a tomada de decisdo por parte

deste Tribunal.
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RECOMENDACAO

Planos de Gestao de Riscos
de corrupcao e infracoes conexas

COMSELHO TE s

PREVENCAO DA
CORRUPCAO

2009

UMA INICIATIVA:
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O Conselho de Prevengdo da Corrupgao deliberou entretanto dar as entidades que hdo / ‘/U'-
puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitagdo do CPC,
com a maior urgéncia. a—

A anahse das respostas ao citado questiondrio, que de momento ainda prossegue,
revela que as areas da contratacdio publica ¢ da concessido de beneficios pl'x'nlncm]c—-"

contém riscos clevados de corrupgdo que importa prevenir através de planos
adequados de prevencao.

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevengao da Corrupgdo, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea @), 7°,n° 4,¢ 9.°, n.” 1 ¢ 2, da Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

. Aprovar a seguinte

RECOMENDACAO
sobre

Planos de gestio de riscos de corrupgdo e infracg¢aes conexas

I.1. Os orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestao de riscos de corrupgao e infraccées conexas, contendo,

nomeadamente, os scguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada dreca ou departamento, dos riscos de
corrupgdo ¢ infracgdes conexas;

b) Com base na referida identificac¢do de riscos, indica¢do das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno;
segregacdo de fungdes, definigdo prévia de critérios gerais ¢ abstractos,
designadamente na concessio de beneficios publicos ¢ no recurso a
especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso,

programagio de acgdes de formacio adequada, etc.);

¢) Definicdo e identificagio dos virios responsaveis envolvidos na gestio do
plano, sob a direc¢do do orgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.
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